CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA CP N° 012/2025

I <
L cocen

NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PIRATININGA Conselho de Consumidores da CPFL PIRATININGA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: Nota Técnica n° 4/2025-SEL/ANEEL de 21 de margo de 2025.

EMENTA: Obter subsidios para aprimoramento da minuta do Edital e respectivos Anexos do Leildao de Geragao n° 3/2025-ANEEL, denominado Leilao de
Energia Nova "A-5", de 2025, o qual se destina a compra de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragao.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

TEXTO/ANEEL
NOTA TECNICA N° 4/2025-SEL/ANEEL

Referéncia: 48500.000973/2025-09

Assunto:Proposta de Instauragédo de consulta publica para aprimorar o Edital do Leilao n°® 3/2025-
ANEEL (Leilao de Energia Nova A-5, de 2025) destinado a contratar energia elétrica proveniente de
novos empreendimentos de aeracéo.

| - DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo recomendar que seja instaurada consulta publica para aprimorar o Edital
e Anexos do Leildo n° 3/2025-ANEEL (Leilao de Energia Nova A-5, de 2025), destinado a contratar energia
elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragao a partir de fonte hidrelétrica (CGH, PCH, UHE
até 50MW).

Il - DOS FATOS

2. O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, dispde que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN devem
garantir/contratar o atendimento & totalidade de seu mercado mediante contratagéo regulada, cabendo a
ANEEL regular e realizar, diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica —
CCEE. as licitacdes para viabilizar tal contratac&o.

3. Os arts. 19 e 20 do Decreto n° 5.163, 30 de julho de 2004, determinam a ANEEL que, ao promover a
licitagao, na modalidade leildo, observe as normas gerais de licitagdes e concessdes e as diretrizes fixadas
pelo Ministério de Minas e Energia — MME, que contemplarao os montantes por modalidade contratual de
eneraia elétrica a serem contratados.

4. Assim, os editais dos leiles elaborados pela ANEEL contém, entre outros pontos, o objeto, os prazos e as
minutas dos contratos de compra e venda de energia elétrica, incluindo a modalidade contratual adotada e as
garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes.

5. Por sua vez, a Portaria Normativa n® \E, de 19 de de 2024, alterada pela Portaria
Normativa n® 101/GM/MME, de 19 de fevereiro de 2025, estabeleceu diretrizes para a realizagéo do Leildo de
Eneraia Nova A-5. de 2025.

6. Pela Portaria Normativa n°® 102/GM/MME, de 11 de margo de 2025, foi definida a sistematica a ser
empregada no Leildo de Eneraia Nova A-5. de 2025.

7. Destaca-se que, a ANEEL, ao elaborar os editais dos leildes, deve observar também as diretrizes constantes
nas Portarias n° 514, de 2 de setembro de 2011. e n® 444, de 25 de aqosto de 2016.

8. Por oportuno, registra-se que a Norma de Organizagdo ANEEL n°® 40/2013, que trata da Andlise de Impacto
Regulatério — AIR, nédo se aplica aos editais dos leildes de geracgdo, haja vista que a elaboragdo de cada edital
esta vinculada as diretrizes fixadas pelo Poder Concedente.

Il - DA ANALISE

ll.1. DIRETRIZES GERAIS ESTABELECIDAS PELA PORTARIA MME N° 95/2024

9. Para a elaboragéo do Edital e a realizagéo do Leildo de Energia Nova A-5, de 2025, destacam-se as
sequintes diretrizes:

a) o Certame sera realizado em 22 de agosto de 2025 (sexta-feira) :
b) poderao participar novos empreendimentos a partir de fonte hidrelétrica (CGH, PCH e
UHE com poténcia até 50 MW);

¢) o inicio do suprimento seré em 1° de janeiro de 2030;

d) a energia negociada no Leilao sera objeto de Contrato de Comercializagéo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado — CCEAR, na modalidade quantidade, com prazo de suprimento
de 20 anos:

e) deveré&o ser negociados no minimo 30% (trinta por cento) da energia habilitada dos
empreendimentos;

f) os CCEARSs a serem negociados no Leildo deverdo prever que os precos, em R$/MWh,
ter&o como base de referéncia o més de realizacéo do Leildo:

g) no caso de CGH, o CCEAR contera clausula estabelecendo hipé de isdo, caso o
empreendimento seia afetado por aproveitamento étimo do curso d’aqua:

h) sera utilizado como critério de classificagdo a Capacidade Remanescente do Sistema
Interligado Nacional - SIN para Escoamento de Geragdo (margem de escoamento), nos termos

das Diretrizes Gerais estabelecidas na Portaria n°® 444/GM/MME. de 2016

i) a Nota Técnica de Qi daC do SIN para Escoamento
de Geragéo publicada pelo Operador Nacional do Sistema - ONS devera ser divulgada até 25 de
abril de 2025 :

j) ndo poderao participar do Leildo os empreendimentos de geragdo que entrarem em
operacdo comercial até a data de publicacio do Edital:

k) os empreendedores poderao modificar as caracteristicas técnicas dos seus
empreendimentos apés a emiss&o da respectiva outorga, observadas as Diretrizes estabelecidas
pela Portaria GM/MME n° 481, de 26 de novembro de 2018;

IMPORTANTE: 0s comentarios e sugestdes referentes as contribuigdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos
alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de incluséo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA/IN

TITUICA

1) as violagoes exclusivamente decorrentes de superagao de nivel de curto-circuito que
podem ser solucionadas por meio da substituicdo de disjuntores, bem como as violages de
capacidade de corrente nominal passiveis de solugdo pela substituicdo de disjuntores, chaves

Quem paga pelos investimentos necessarios para substituigao de disjuntores, chaves
seccionadoras, transformadores de corrente, bobinas de bloqueio, cabos de conexéo e

decorrentes da superagao dos limites de nivel curto- circuito;

seccionadoras, transformadores de corrente, bobinas de bloqueio, cabos de conex&o e segbes de Comentério. segbes de barramento em subestagdes, Os Consumidores Cativos ndo podem ser
barramento enll subestacdes, poderao ser c‘onsideradas :ra azl:réscimo de oferta dasiﬂar ens responsabilizados por investimentos em Transmisséo e Distribuigo para atender a
de S Goes, p P 9 empreendimentos que nao atendem aos parametros técnicos.
m) néo serdo permitidas, para fins de Habilitagdo Técnica pela EPE, alteragbes do Ponto de
Conexéo do empreendimento de gerac&o ao SIN indicado no ato do Cadastramento;
n) Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS encaminhara ao Ministério de Minas e Energia, . . . .
. . : X x P Quem paga por estes investimentos necessarios para os reforgos? Os Consumidores
em até 30 (trinta) dias, a contar da realizagdo do Leiléo, relatério que detalhe a eventual . S i~ . N o
N . N ~ = . . Cativos nao podem ser responsabilizados por investimentos em Transmiss&o e
necessidade de reforgos causados exclusivamente por violagdes por superagado de nivel de Comentario. o . = ~
R = . ~ . Distribuigao para atender a empreendimentos que ndo atendem aos parametros
curto-circuito decorrentes da contratagdo de novos empreendimentos de geragao no referido técnicos
Certame. para fins de inclusdo no Plano de Outoraas de Transmiss&o de Eneraia Elétrica - POTEE: .
Os empreendedores devem ser responsabilizados por eventuais investimentos
necessarios para substituicdo de disjuntores, chaves seccionadoras, transformadores
o) o Edital devera dispor quanto a responsabilidade pelo custeio das instalagdes Comentario. de corrente, bobinas de bloqueio, cabos de conex&o e se¢des de barramento em

subestagdes, Os Consumidores Cativos ndo podem ser onerados por investimentos
em Transmissao e Distribuigao para atender a empreendimentos que nao atendem aos
parémetros técnicos.

p) empreendimento de geragao apto a entrar em operagao comercial nao tera direito a receita
de venda, assim como ficara mantida a obrigatoriedade de reconstituigéo de lastro, nos casos de
indisponibilidade das instalacdes de transmiss&o em raz&o de atraso da operac&o comercial;

Q) ndo seréo habilitados tecnicamente pela EPE os empreendimentos de gera

9.1) de fonte hidrelétrica com capacidade instalada inferior a 1 MW ou superior a 50
q.2) que nao atendam as condigbes para Cadastramento e Habilitagao Técnica
estabelecidas na Portaria MME n°® 102. de 2016:

g.3) cujo ponto de conexdo ao SIN tenha capacidade de escoamento inferior a sua
poténcia injetada;

q .4) que se sagraram vencedores de Leiloes do Ambiente Regulado e que estejam
em processo de alteragdo de caracteristica técnicas, ndo aprovado pela Aneel, até a
data final de Cadastramento.

11.2. CADASTRAMENTO E QUALIFICAGAO DOS PROJETOS PELA EPE

10. Para participar do Leildo é necessario obter a prévia qualificagao técnica do projeto de geragéo pela
Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Para tanto, os empreendedores dever&o requerer o cadastramento e
a aqualificacéo técnica dos projetos na EPE.

11. Observa-se que o prazo para requerer o cadastro e entregar os documentos na EPE, nos termos da
Portaria Normativa n° 95/GM/MME. de 2024. encerrou-se as 12h de 10 de marco de 2025.
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NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PIRATININGA Conselho de Consumidores da CPFL PIRATININGA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: Nota Técnica n° 4/2025-SEL/ANEEL de 21 de margo de 2025.

EMENTA: Obter subsidios para aprimoramento da minuta do Edital e respectivos Anexos do Leildao de Geragao n° 3/2025-ANEEL, denominado Leilao de
Energia Nova "A-5", de 2025, o qual se destina a compra de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragao.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

TEXTO/ANEEL
1I.3. PRINCIPAIS ASPECTOS DO EDITAL

12. A base utilizada para o estabelecimento da minuta do Edital foi o edital utilizado no Certame de 2022,
sendo modificada a redagdo de alguns dispositivos na busca de maior precisdo ao Edital, a aplicagao
subsidiaria da Lei 14.133, de 2021, e alteragdo da se¢do 12 da minuta de Edital na parte que versa a respeito
dos procedimentos a serem realizados em caso de revogagéo ou anulagéo de adjudicagéo, a exemplo do que
fora proposto para os ultimos Leildes A-1, A-2 e A-3, de 2024 e o Edital dos LeilGes para Suprimento dos
Sistemas Isolados de 2025 e de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2025, que atualmente se
encontra em consulta publica.

13. Além dessas modificagdes, destaca-se a introdugéo do titulo de capitalizagdo como uma das
i de ia a serem pl pelos agentes, em conformidade com a Lei n° 14.770, de 22 de
dezembro de 2023.

14. Como inovagao, propde-se que seja impedida de participar do Certame as centrais geradoras que, na
data de publicagao do Edital, estejam registradas como Minigeragao Distribuida, nos termos da Lei n°
14.300. de 6 de ianeiro de 2022.

15. Tal medida se justifica para manter isonomia no tratamento com as usinas, no caso CGHs, que se
encontram em operagao comercial na data de publicagéo do edital e que estdo impedidas de participar do
Leildo em raz&o do inciso | do § 7° -A do art. 2° da Lei n° 10.848. de 2004.

16. Importante consignar que, nos termos do Art. 655-W da Resolugdo Normativa n° 1.000, de 2021, cabe a
Concessionaria de Distribuigdo enviar os dados da central geradora participante do Sistema de
Compensagéo de Energia Elétrica - SCEE para fins de registro junto & ANEEL, em atendimento ao art. 8° da
Lei n®9.074, de 1995, tendo, inclusive, prazo para essa comunicagao a partir do inicio da operagéo do
empreendimento.

17. Assim, entende-se que esse registro na ANEEL como Minigeragao Distribuida ja possibilita a central
geradora injetar energia na rede de distribuigcéo e usufruir do SCEE, o que caracterizaria situagéo analoga a
entrada em operagéo comercial de centrais geradoras, momento que possibilita a comercializagéo de energia
tanto no ACR como no ACL. Assim, em razdo dessa similitude de situagdes, justifica-se o impedimento das
Minigeragao Distribuidas registradas na ANEEL de participar desse Leildo.

IMPORTANTE: 0s comentarios e sugestdes referentes as contribuigdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos
alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de incluséo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA/IN

TITUICA

18. Quanto a diretriz para que o Edital discipline a alocagao dos custos de eventuais reforgos
exclusivamente por superagao do nivel de curto-circuito em razéo da contratagao de energia no Leildo, propde-
se manter a mesma regra elaborada para outros certames, a exemplo do Leildo n® 4/2022-ANEEL (LEN A-5),

Os empreendedores devem ser responsabilizados por eventuais investimentos
necessarios para substituicdo de disjuntores, chaves seccionadoras, transformadores
de corrente, bobinas de bloqueio, cabos de conex&o e segdes de barramento em

rendncia realizada. Da mesma maneira, as minutas de autorizagao para a fonte hidrelétrica, constantes do
Anexo 2 do Edital. ndo fardo menc&o ao desconto na TUST e na TUSD.

N ~ I - N = N Comentario. < . " M . N
atualizado em razdo da superveniéncia de normas regulatdrias. Assim, propde-se seguir as regras de subestagdes, Os Consumidores Cativos ndo podem ser onerados por investimentos
acesso estabelecidas, dentre outras, nos Modulos 2, 3 e 5 das Regras de Transmiss&o, aprovadas pela em Transmiss&o e Distribuido para atender a empreendimentos que n&o atendem aos
Resolucéo Normativa n° 905. de 8 de dezembro de 2020. parémetros técnicos.

19. Registra-se que, nos termos do art. 14 do referido Decreto n° 11.042, de 2022, ao final de cada processo
licitatério, a ANEEL devera i o itativo em contratado por Estado,
relativo aos empreendimentos hidrelétricos vencedores, sendo proposto que a CPL tenha essa
responsabilidade de publicar ao final do Leildo.
20. Importante registar que, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n® 14.182, de 2021, os empreendimentos Import.ante que os subsidios sejam retirados, portanto conslderam0§ adeqyada a
N s = R . vedag&o dos descontos na TUST e TUSD. Somente para as fontes incentivadas,
hidrelétricos que se sagrarem vencedores nesses Certames néo terédo direito ao desconto na TUST e na |Comentario. A . . N
TusD segundo o Subsididmetro da Aneel, nos Ultimos 7 anos, até abril de 2025, foram
. pagos R$ 64 bilhGes a valores atualizados pelo IPCA.
21. Ocorre que, nos termos da legislagao, p! i ja (] (desde que ainda nao tenham Importante ‘l”e 0s subs'@os. §ejzjm ret.lrados, de,v.e haver uma limitagdo de tempo para
= . o h ~ o = . a manutengao de subsidios ja ndo mais necessarios. Somente para as fontes
entrado em operagéo comercial na data de publicagédo do edital) e que tém direito ou mengéo ao desconto |Comentario. N . a P A .
TUST TUSD pod rtici dos leildes d N incentivadas, segundo o Subsidiémetro da Aneel, nos ultimos 7 anos, até abril de
na ena podem participar dos lefloes de energia nova. 2025, foram pagos R$ 64 bilhes a valores atualizados pelo IPCA.
22. Verifica-se, todavia, que o § 4° do art. 21 da Lei n°® 14.182, de 2021, ndo prevé excegdes a sua
aplicagdo, razéo pela qual entende-se aplicavel tanto para os empreendimentos sem outorga quanto para os
com outorga.
23. Portanto, em cumprimento ao dispositivo legal, recomenda-se que a minuta do Edital disponha que a . . . .
s - " ) o . R P Importante que os subsidios sejam retirados, portanto consideramos adequada a
participagédo exitosa de empreendimentos hidrelétricos (até 50MW), implicara reniincia expressa ao - . )
= X . - vedag&o dos descontos na TUST e TUSD. Somente para as fontes incentivadas,
eventual desconto na TUST e na TUSD, sendo que as outorgas deverao ser ajustadas para refletir a Comentario.

segundo o Subsididmetro da Aneel, nos Ultimos 7 anos, até abril de 2025, foram
pagos R$ 64 bilhdes a valores atualizados pelo IPCA.

lil.4. PRINCIPAIS ASPECTOS DO CCEAR

24. Quanto & minuta de CCEAR, foi utilizada como referéncia as disposi¢des contratuais
Leildo de Energia Nova A-5, de 2022.

idas para o

25. Destaca-se a proposta para a reformulagao da clausula que versa a respeito da utilizagdo da
arbitragem como meio de solucéo de controvérsia.

26. Verifica-se que o CCEAR, por ser um contrato regulado, nem todas as matérias contratuais sao
passiveis de discussao entre as partes em processo de arbitragem, tendo em vista as competéncias
reservadas a ANEEL, a exemplo das matérias relativas a resolugédo do contrato e o reconhecimento de caso
fortuito e forca maior. entre outras.

27. Compulsando as clausulas do contrato em tela, verifica-se que a arbitragem in a sobre as matérias
relativas ao faturamento, mormente em relagdo ao pagamento de multa e juros de mora por atraso de
pagamento. Ja para as demais matérias, a competéncia para decidir cabe a ANEEL, afastando, destarte,
a possibilidade de instauracéo de arbitraaem sobre elas.

28. Nesse sentido, propde-se alteragédo dessa clausula para restringir a certos casos. Importante consignar
que essas alteragdes derivam de percepgdes advindas de casos especificos em que se verificou a
necessidade de maior detalhamento e controle sobre essa matéria.

29. Da mesma forma, em razéo do tratamento de casos concretos, também foi introduzido aprimoramentos na
clausula que trata da neutralidade de tributos, de modo a ordenar o rito de requerimento, assim como do
sinal econdmico para que as variagdes redutivas sejam informadas a ANEEL.

30. Também se propde a inclusdo de uma clausula especifica no CCEAR de forma a listar, de forma ndo
exaustiva, os diversos riscos que o em estara ido ao longo da vigéncia do contrato, de
forma aue haia aprimoramento do ambiente de neadcio:

Comentarios.

Os riscos devem ficar claros e imputados aos proponentes geradores e nao aos
consumidores.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

31. Os argumentos expressos nesta Nota Técnica encontram fundamento nos seguintes instrumentos legais e
requlatérios:

a) Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

b) Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004;

c) Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004;

d) Portaria MME n° 514, de 2 de setembro de 2011; e) Portaria MME n° 102, de 22 de marco de 2016;

f) Portaria MME n° 444, de 25 de agosto de 2016;

) Portaria Normativa n® 95/GM/MME, de 19 de dezembro de 2024 ;

h) Portaria Normativa n® 102/GM/MME, de 11 de marco de 2025 .

V - DA CONCLUSAO

32. Com base nas diretrizes fixadas pela Portaria MME n° 95, de 2024 e, n° 102, de 2025, conclui-se que a
minuta de Edital e Anexos do Leildao de Energia Nova A- 5, de 2025, reline as condigdes necessarias para
ser apreciada pela Diretoria Colegiada e ser submetida a consulta publica, para o eventual aprimoramento
dos seus termos.

VI - DA RECOMENDACAO




I < CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA CP N° 012/2025
| cocen NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PIRATININGA Conselho de Consumidores da CPFL PIRATININGA
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
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EMENTA: Obter subsidios para aprimoramento da minuta do Edital e respectivos Anexos do Leildao de Geragao n° 3/2025-ANEEL, denominado Leilao de
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: 0s comentarios e sugestdes referentes as contribuigdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos
alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de incluséo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

33. Com respaldo nas atribuigdes da SEL, com apoio da Superintendéncia de Regulagéo dos Servigos de
Geragéo e de Mercado de Energia Elétrica- SGM, e por considerar a competéncia da ANEEL para elaborar e
aprovar os editais de leildes e expedir os modelos de CCEAR, conferida pelo Decreto n° 5.163, de 2004,
recomenda- se que, para cumprimento ao disposto no § 3° do art. 4° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, a minuta de Edital e Anexos do Leildo n° 3/2025-ANEEL (LEN A-5, de 2025), destinados a contratar
energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragao a partir de fonte hidrelétrica (CGH,
PCH, UHE até 50 MW) seja submetida a consulta publica, para contribui¢des dos agentes setoriais e da
ociedade em geral.
34. Propde-se que a Consulta Publica se inicie em 26 de margo de 2025 (quarta-feira) e finde em 12 de maio
de 2025 (segunda-feira), totalizando, pois, 47 dias, o que atende ao § 2° do art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019, que dispde sobre a gestéo, a organizagao, o processo decisorio e o controle social das
agéncias requladoras.

Fontes hidraulicas CGH's, PCH's, UHE's até 50 MW, por serem de pequenas
dimensdes, produzem energia (R$/MWh) mais cara que das UHE's, por isso,
Comentario. entendemos que devem participar do mesmo leildo como forma de que a eficiéncia e
competitividade seja incentivada. N&o ficou claramente demonstrada a razéo dos
consumidores cativos serem onerados com leildes que levem a energia mais cara.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO ESTEVES MURAD

Especialista em Requlacéo - SEL

(assinado digitalmente)

EDUARDO JOSE FAGUNDES BARRETO
Especialista em Regulacéo - SEL

(assinado digitalmente)

IGOR BARRA CAMINHA

Especialista em Requlacdo - SEL

(assinado digitalmente)

ANDRE FREIRE DE CARVALHO VENANCIO
Analista Administrativo - SEL

(assinado digitalmente)

CARLOS EDUARDO GUIMARAES DE LIMA
Especialista em Requlacéo - SGM

(assinado digitalmente)

LUCAS MORAIS NASCIMENTO

Analista Administrativo - SGM

(assinado digitalmente)

MATEUS MACHADO NEVES

Especialista em Requlacéo - SGM

De acordo:

(assinado digitalmente)

RENATO BRAGA DE LIMA GUEDES
Secretario Adjunto de Leiles

(assinado digitalmente)

ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO
Superintendente de Requlacéo dos Servicos de Geracéo e do Mercado de Eneraia Elétrica




