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B cocen NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Companhia Piratininga de Forga e Luz - COCEN CPFL Piratininga
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 718/2025-STE/ANEEL de 05/12/25

EMENTA: Obter subsidios para a regulamentagéo do Projeto Energias da Floresta.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acc de textos 0s € ivos quando

envolverem sugestdes de inclusao ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositive
TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUICAO

NOTA TECNICA N° 718/2025-STE/ANEEL

Referéncia: 48500.036730/2025-09

Assunto: Instauragédo de Consulta Publica para recebimento de contribuigbes sobre a proposta de Normativo
Regulatério do Projeto Energias da Floresta.

1- DO OBJETIVO.

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo fundamentar a realizagdo de Consulta Publica para o recebimento de
contribuigdes acerca da proposta de normativo regulatério que estabelece as diretrizes e as condigoes para o
desenvolvimento do Projeto Energias da Floresta, em ambiente de inovagéo aberta e experimentacao regulatéria,
autorizado e controlado pela ANEEL.

2. 0 Projeto Energias da Floresta destina-se a testar solugoes inovadoras e sustentaveis para a ibilidade da
energia elétrica [1] em regides isoladas e remotas da Amazénia Legal [2] , cocriadas por multiplos atores - agentes
setoriais, povos e comunidades tradicionais, organizagées governamentais e ndo governamentais.

3. Agestao do Projeto Energias da Floresta é exercida pela Coordenagéo de Transigao energética (CTREN) da
Superintendéncia de Inovagao e Transigao energética (STE) da ANEEL, com a colaboragao de representantes de
outras unidades organizacionais da ANEEL.

4. Colaboram com o Projeto Energias da Floresta, representantes das seguintes unidades organizacionais
(UORGs) da ANEEL: Assessoria da Diretoria (ASD), Assessoria institucional (ASI), Gabinete do Diretor-Geral (GDG),
Superintendéncia de Concessoes, Permissoes e autorizagoes dos Servigos de energia Elétrica (SCE),
Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnicas dos Servigos de Energia Elétrica (SFT), Superintendéncia de Regulagao
dos Servigos Geragéo e do Mercado de Energia Elétrica (SGM), Superintendéncia de Mediagao e Administrativa e
das Relagbes de consumo (SMA), Superintendéncia de Regulagao dos Servigos de Transmisséo e Distribuigao de
Energia Elétrica (STD), Superintendéncia de Gestao Tarifaria e Regulagao Econémica (STR).

11- DOS FATOS

5. No periodo de agosto de 2024 a setembro de 2025, a Rede Energia e Comunidades [3] promoveu trés visitas de
campo a comunidades de povos tradicionais (extrativistas, indigenas e quilombolas) localizados na regiao da
Amazoénia Legal, com o objetivo de sensibilizar e engajar representantes de organizagdes governamentais e nao-
governamentais, incluindo a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Empresa de Pesquisa energética
(EPE), em relagao a problemas relacionados a acessibilidade da energia elétrica em territérios tradicionais.

6. Ap0s as atividades em campo, a ANEEL recepcionou as demandas especificas das comunidades visitadas e
analisou os relatdrios de avaliagao do Programa Luz para Todos (PLPT) produzidos pela Rede Energia e
Comunidades. [4]
7. Além do encaminhamento das demandas especificas das comunidades para as areas de fiscalizagéo e
mediacao da ANEEL, foi identificado o seguinte problema regulatério:
Povos e comunidades tradicionais em regides isoladas e remotas da Amazdnia Legal estao tendo seu
primeiro acesso a energia elétrica por meio de iniciavas individuais (ONGs, filantropia etc.), sem
integragdo com ionarias de distribuigdo de energia elétrica e a agéncia reguladora, as
margens das condig¢ées regulatdrias de prestagao do servico plblico de energia elétrica.
8. Em 26 de setembro de 2025, a CTREN/STE, com o apoio do grupo de estudos sobre Pobreza energética liderado
pelo Gabinete do Diretor Geral, apresentou a Diretoria da ANEEL proposta de desenvolvimento do Projeto Energias
da Floresta.

9. Trata-se de ambiente de inovagéo aberta e experimentagao regulatéria a ser criado para testar solugdes
energéticas i e aveis para povos e i ici is (PCTs) [5] da Amazdnia Legal,
bem como assentamentos rurais e outros territérios sem acesso regular ao servigo publico de energia elétrica.

O setor elétrico brasileiro deve-se concentrar na questéo do fornecimento de energia elétrica em iguais
condigdes para todos os consumidores com mesmos direitos e deveres. Politicas publicas que visem resolver
outras questdes devem ter aportes da Unido, dos Estados e dos Municipios e ndo dos consumidores de
energia elétrica. Na questdo de transigdo energética, com a justificativa de combate aos GEEs - Gases de
Efeito Estufa -, bilhdes em subsidios para fontes solar e edlica incentivada e para fonte solar distribuida, tem
sido aportados pelos consumidores de energia elétrica para redugdo em item que representa apenas 1% das
emissoes brasileiras. Segundo o SEEG do Observatorio do Clima, em 2024, 44% dos GEEs vieram da
devastagao de Florestas, 29% vieram da Agropecuaria e 19% de Combustiveis fosseis para transportes.
Mesmo que atinja 100% de redugéo na energia elétrica, o efeito no Brasil sera de apenas 1% (um por cento)
de redugédo do GEEs.

10. O Projeto Energias da Floresta contribuira com a efetividade e o aprimoramento das politicas publicas e da
regulamentacgao setorial relacionadas a acessibilidade da energia elétrica, no que se refere aos seguintes
aspectos: (i) universalizagao dos servigos de energia elétrica; (i) modicidade, modernizagao e justica tarifaria;
(iii) transigao energética justa e salvaguardas socioambientais; (iv) modernizagao dos servigos de energia

elétrica; (v) integragéo de iti ubli (vi) i ica e erradit dap
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11. Para isso, o Projeto prevé a criagdo de uma rede de inovagao aberta (Hub), para facilitar a celebragao de
parcerias publico-privadas, conectando mdltiplos atores, governamentais e ndo governamentais, que atuam com
a acessibilidade da energia elétrica e com iti ubli is, com as comuni afetadas,
incentivando-os a cocriarem solugoes (projetos-pilotos) que poderao ser testadas em ambiente de
experimentagao regulatdria (Sandboxes Regulatdrios).

12. Parte essencial do Projeto refere-se a construgéo de uma estrutura de Governanga para coordenar, avaliar,
monitorar e analisar os resultados dos projetos-pilotos que irdo subsidiar o aprimoramento das politicas publicas
e da regulagéo setorial voltadas a acessibilidade da energia elétrica.

13. Em 20 de outubro de 2025, foi celebrado o Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) entre a ANEEL e o Instituto de
Energia e Meio Ambiente (IEMA) [6] , para auxiliar a equipe técnica da ANEEL no desenvolvimento do Projeto
Energias da Floresta, tendo em vista seu conhecimento e expertise em avaliagao, apoio e fortalecimento de
politicas publicas de energia no Brasil, por meio da sistematizacéo de dados e informacgées técnicas, produgéo de
estudos técnicos e regulatorios, construcédo de ferramentas de comunicacao, treinamento e capacitagao técnica.

14. Em 30 de outubro de 2025, foi realizado evento de celebragéo do ACT celebrado com o IEMA e de
apresentagao do Projeto Energias da Floresta para os servidores da ANEEL e atores externos mapeados como
possiveis parceiros no desenvolvimento deste Projeto.
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15. Em 16 de outubro de 2025, a convite da Fundagdo Amazdnia Sustentavel (FAS) [7] e da Global Energy Alliance
for People and Planet (GEAPP) [8], representantes da ANEEL e do MME visitaram a comunidade indigena Serra da
Moga, no municipio de Boa Vista (Roraima), para das i para uso
produtivo, de forma a complementar projetos desenvolvidos no Programa Pré6-Amazoénia Legal [9] .

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes s contribuicdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser ac

envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.
TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUICAO

16. Em 10 de novembro de 2025, a convite da Rede Energia & Comunidades e da Comissao Nacional para o
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos (Confrem), a ANEEL, o
IEMA e o MME participaram de visita de campo a comunidades da Resex Canavieiras (entre os municipios de
Canavieiras e Belmonte, no sul do estado da Bahia). O objetivo da visita foi conhecer in loco a situagédo de familias
que ainda sofrem com as deficiéncias ou falta de acesso a energia elétrica para suas casas e atividades

de textos 0s € quando

univer

produtivas e coletivas, mesmo em uma regiéo ja

17. No periodo de 30 de novembro a 6 de dezembro de 2025, representantes da ANEEL, do MME e de
concessionarias de distribuicao de energia elétrica que atendem os estados da regido Norte, participaram de
encontro presencial do curso de capacitagao de Agentes Comunitarios de Energia promovido pela Rede Conexao
Povos da Floresta [10] , uma iniciativa do terceiro setor que tem como objetivo levar conectividade significativa
para a Amazonia Legal.

Importante separar o setor de energia elétrica do setor de telecomunicagdes, um nao deve subsidiar o outro.

18. No periodo de agosto a dezembro de 2025, foram realizadas diversas interagdes, por meio de reunides de
esclarecimentos sobre o Projeto Energias da Floresta, bem como da participagdo em oficinas de avaliagédo do
PLPT, com muiltiplos atores externos que podem atuar como parceiros da ANEEL neste Projeto, tais como:
Ministério de Minas e Energia (MME), Empresa de Pesquisa energética (EPE), concessiondrias de distribui¢ao de
energia elétrica, Associacéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) e Instituto ABRADEE[11],
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) Nacional [12] e unidade do Rio Grande do Norte[13], Instituto
Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMbio) [14], Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI)[15], Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)[16], Banco Mundial[17], Escola Nacional de
Administragéo Publica (ENAP), GNOVA[18], Impact HuB[19], The Institute Architeture Lab (TIAL)[20], Rede Energia
e Comunidades[21], Rede Conexao Povos da Floresta[22], Projeto Satide e Alegria (PSA)[23], Global Energy
Alliance for People and Planet (GEAPP) [24], Fundagao Amazénia Sustentavel (FAS)[25], Revolusolar[26],
EasyWatt[27], Instituto Acende Brasil[28], entre outros.

1l - DA ANALISE

111.1. Do Diagnéstico de E Elétrica e Pobreza Energética

19. O Brasil estd a frente na corrida mundial para atingir as metas de triplicar a produgéo de energia renovavel e
duplicar a eficiéncia energética até 2030, conforme consenso global alcangado na Conferéncia das Partes (COP)
28 (2023) [29] das Nagbes Unidas, ratificado na declaragao final do G20 (2024) [30], tendo em vista sua matriz
elétrica diversificada, interligada e predominantemente renovavel.

A situagdo brasileira frente ao resto do mundo é muito diferente, contudo, com a justificativa de combate aos
GEEs - Gases de Efeito Estufa -, bilhdes em subsidios para fontes solar e edlica incentivada e para fonte
solar distribuida, tem sido aportados pelos consumidores de energia elétrica para redugéo em item que
representa apenas 1% das emissdes brasileiras. Segundo o SEEG do Observatério do Clima, em 2024, 44%
dos GEEs vieram da devastagéo de Florestas, 29% vieram da Agropecuaria e 19% de Combustiveis fésseis
para transportes.
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20. Entretanto, apesar da cobertura atual do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica corresponder a
cerca de 99,8% da populagéo brasileira, es)ma-se [31] que mais de um milhao de brasileiros ainda vivem sem
acesso regular ou com acesso precario a energia elétrica — caracterizado por baixa qualidade, custo elevado e
insuficiéncia para atender as necessidades energéticas individuais, coletivas e produtivas [31] .

21. Esse cenério é especialmente critico em regides remotas [33] da Amazénia Legal, onde populagdes e
comunidades inteiras permanecem em situagao de risco e alta il i omicae
com impactos diretos sobre a manutengéo de seus territérios, modos de vida e preservagao de suas culturas e do

meio ambiente.

22. Adicionalmente, o pais ainda possui 175 | por (SISOL) [34],
atendendo mais de 2,5 milhdes de pessoas, concentradas sobretudo na regido da Amazodnia, que permanecem
fora do Sistema Interligado Nacional - SIN [35] .

Importante citar que os Sistemas Isolados tém sido subsidiados pela CDE através da CCC, com enorme
sacrificio a anos de milhdes de consumidores brasileiros. De 2018 a 2026 foram dispendidos R$ 95 bilhdes,
ou 30% do montante da conta CDE.

Valores Atualizados Jun/25 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026* [ Total %
Conta Comp. i 7.760 | 10.413 | 10.820 | 13.652 | 14.066 | 12.457 | 13.750 | 12.471 764 | 95389 | 30%|
Total 27.226 | 20.351 | 32273 | 34.507 | 37.948 | 44.260 | 51.541| 57.738 | 10908 [ 314844 |100%|
* 2026 ct€11 de cbril Valores em RS milhdes atuakzados IPCA Jun/25.

23. Afigura a seguir apresenta o mapa da excluséo elétrica no Brasil.
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Figura 1- Mapa da exclus3o elétrica no Brasil
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24. Mesmo com politicas publicas desenhadas especificamente para esse fim, como: o Programa Luz para Todos
(PLPT), o Programa Pré-Amazénia Legal e o Programa Energias da Amazénia; a logistica e a infraestrutura na
Amazodnia Legal sao um desafio para acessibilidade da energia elétrica.

25. Além da complexidade técnica e econémica que envolve a instalagao e a manutencgéo de ativos elétricos no
interior da Amazdnia Legal, a implementagao de programas de governo pode gerar diversos impactos
socioambientais, seja por meio de redes i is ou de si: de geragao e distribuicao de energia
elétrica renovavel off-grid (Sistemas Individuais de Geragao de Energia Elétrica com Fonte Intermitente - SIGFI
[36] ou Microssistema Isolado de Geragao e Distribuicdo de Energia Elétrica— MIGDI [37] ).

26. Outro problema que se impoe € a capacidade de geragao de renda dessas familias, muitas vezes
incompativel com o atual custo da energia elétrica, sobretudo na regidao Norte, que possui as maiores tarifas do
pais e os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) [38] . Ha estudo que demonstra que 36% das
familias gastam metade ou mais da sua renda mensal com energético para cocgao de alimentos e energia
elétrica, tendo seu orgamento doméstico excessivamente onerado com estes itens, comprometendo outras
despesas essenciais, como alimentacéo, salde e educagéo [39] .

27. ATarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), também denominada de Programa Luz do Povo - € restrita as
familias inscritas no Cadastro Unico com renda mensal de até meio salario-minimo per capita — e ainda que a
recente reviséo de seu marco legal [40] tenha ampliado o beneficio, garantindo isengao do pagamento pelo
consumo de energia até 80 kWh/més, nao garante o acesso equitativo a energia elétrica, particularmente no que
se refere as diferengas regionais e locais em termos de necessidades energéticas [41] .

28. Em regides ja consideradas universalizadas, o elevado custo da energia elétrica é um dos fatores que podem
levar muitos consumidores a situagao de il i énciae ivi bem como ao acesso ilegal a energia
elétrica, por meio dos denominados “gatos”, que correspondem as fraudes, furtos e demais irregularidades no
consumo da energia elétrica. Destaca-se que na area de concesséo que atende o estado do Amazonas, o nivel
real de perdas nao técni corr a123%do de baixa tensdo da concessao e o nivel
regulatdrio representa 13% do valor das tarifas de energia elétrica da classe residencial [42] .

As questdes de subsidios e impostos duplicam o valor da tarifa final da Aneel, portanto agdes concretas em
redugdo de subsidios devem ser implementadas constantemente. Alguns subsidios, tais como, fontes
incentivadas para o mercado livre de baixa tens&o ja foram limitadas pela Lei 15.269 de 25/11/25, resta,
contudo, limitar a expanséo desenfreada da geragao solar distribuida que pelo modelo de compensagao
prejudica os demais consumidores.

29. Por sua vez, 0 aumento da inadimpléncia e das perdas nao técni a
econdmico-financeira do servigo publico de distribuigao de energia elétrica. Além do acesso a energia elétrica de
forma irregular e clandestina, essas populagdes estdo constantemente expostas a situagoes de inseguranga, o
que coloca em risco a vida das pessoas.

111.2. Visitas de campo

30. Com o objetivo de sensibilizar diversos atores institucionais, publicos e privados, quanto ao diagnéstico de
exclusao elétrica e pobreza energética na Amazonia Legal, bem como da necessidade de aprimoramentos das
politicas publicas e da regulacéo setorial relativa a universalizagao do servigo de energia elétrica, a Rede
Energia e Comunidades promoveu trés visitas técnicas a comunidades de povos tradicionais:

a) Vila Limeira: em agosto de 2024, encontro técnico a comunidade extra)vista localizada na regido do
Médio Purus, no municipio de Labrea no estado do Amazonas, atendida exclusivamente com sistema
MIGDI doado pela Fundacao Mol [43], sem qualguer participacdo da cor ionaria local ou do PLPT;

b ) Territério Indigena do Xingu: em margo de 2025, encontro técnico a aldeia indigena Khisétjé, na
Reserva Indigena Wawi, municipio de Queréncia, estado do Mato Grosso, atendida parcialmente por meio
de SIGFI, implantado com recursos do PLPT;

c) Comunidades quilombolas: em agosto de 2025, visita a duas comunidades localizadas no municipio
de Abaetetuba, estado do Par4, a primeira atendida por rede convencional monofasica e a segunda ainda
sem qualquer acesso regular a energia elétrica.

31. Cada qual com suas caracteristicas préprias, as trés comunidades produziram rico material que servira de
insumo para a avaliagao de politicas publicas, tais como Universalizagdo”, “PLPT” e “TSEE”; bem como para a
revisdo do modelo de prestagao do servigo publico de energia elétrica em regides isoladas e remotas.

32. Além do encaminhamento de casos especificos para avaliagao das areas de fiscalizagdo e mediagao da
ANEEL, foram levantadas as seguintes demandas das comunidades:
a) realizagdo de consulta prévia, livre e informada, respeitando a convengéo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) [44] , previamente a implementag&o das politicas publicas nos territérios
das comunidades e povos tradicionais;
b) atendimento das energéticas indivi is, coletivas e produtivas, com seguranga e
sustentabilidade;
c) compatibilidade entre o valor das faturas de energia elétrica e a realidade socioeconémica dos
consumidores;
d) canais de comunicagéo e escuta coletiva efetivos, observando a linguagem simples e priorizando a
linguagem prépria das comunidades;
e) conhecimento sobre os direitos e deveres dos consumidores em relagéo ao servigo publico de
energia elétrica;
f) itagao de itarios de energia para interlocugéo com a concessiondria local e
atuagao nos sistemas renovaveis de geragao de energia elétrica;
g) ici e transparéncia no planejamento da eletrificagao dos territérios e comunidades.
33. Destaca-se a ideagao de Agentes Comunitarios de Energia, como membros das comunidades capacitados
para atuar como i iotécni iais para a sustentabilidade técnica, social e institucional
dos sistemas instalados nas regides remotas e isoladas, responsaveis por:
a) manutencéo preventiva e diagndstica;
b) operacao basica dos sistemas;
c) apoio a processos de tomada de decisdo comunitéria;
d) facilitagédo da comunicacao entre comunidade e agentes setoriais;
e) gestao do consumo e apoio ao monitoramento;
f) suporte a seguranca elétrica;
g) educacéo e conscientizagéo sobre uso consciente e eficiente de energia elétrica;
h) fortalecimento de capacidades locais;
i) cadastramento de beneficiarios do Programa Luz para Todos; e
j) suporte ao processo de cadastramento das familias junto as Secretarias Municipais de Assisténcia Social
no cadastro tnico (CadUnico).
111.3. Dos objetivos e Resultados Esperados
34. Com base no levantamento de dados, fatos e evidéncias coletados nas visitas de campo descritas na segao
anterior, identificou-se que povos e comunidades tradicionais em regides isoladas e remotas da Amazoénia Legal
estdo tendo seu primeiro acesso a energia elétrica por meio de iniciativas individuais (sociedade civil
organizada, ONGs, filantropia, terceiro setor etc.), sem integracdo com as ionarias de distribuigao de
energia elétrica ou a agéncia reguladora, as margens das condigoes regulamentadas para a prestagao do servigo
publico de energia elétrica.
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35. Isso esta ocorrendo porque o servigo publico de energia elétrica esta demorando a atender essas
localidades ou esté atendendo, mas de forma insuficiente as necessidades energéticas e inadequada a forma de
organizagéo social das comunidades tradicionais. Embora as iniciativas individuais sejam positivas e tragam um
novo olhar para o atendimento dessas comunidades, é preciso pensar na sustentabilidade dos projetos, a longo
prazo, bem como na integragdo com o servigo publico de energia elétrica quando a concessiondria acessar essas
regides.

36. Portanto, a partir da identificagao do problema regulatério, o Projeto Energias da Floresta tem como objetivo
geral contribuir com a acessibilidade da energia elétrica em comunidades tradicionais da Amazénia Legal, a partir
de solugbes seguras, sustentaveis e culturalmente adequadas. Desse modo, poder-se-a gestar modelo regulatério
inovador, replicavel em outros territérios, alinhado aos objetivos de desenvolvimento sustentédvel da Agenda 2030
da ONU, a promogao da transic&o energética justa e aos principios ESG [45] .

mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acc

37. Dentre os objetivos especificos do Projeto Energias da Floresta, destacam-se:

de textos ivos e quando

a) institucionalizar uma rede (Hub) de parcerias publico-privada, com a participagédo da ANEEL, agentes
setoriais (distribuidores, geradores e transmissores), comunidades tradicionais, organizagdes
governamentais e ndo governamentais intersetoriais, visando a cocriagéo de solugdes inovadores e

a paraa da energia elétrica, em ambiente de inovacéo aberta;

Para atender aos consumidores isolados, deve-se desenvolver solugdes inovadoras e que sejam as de menor
custo para que nao onerem a Nagao Brasileira e nem os demais consumidores.

b ) mapear barreiras ao acesso universal, eq , Seguro e avel a energia elétrica,
identificando oportunidades de desenvolvimento de projetos-pilotos em ambiente de experimentagao
regulatoria autorizado pela ANEEL (Sandbox Regulatério);

Incluir no texto da Aneel que se deve também mapear barreiras que impedem a adog&o de menor custo de
energia elétrica.

c) promover a capacitagao técnica e institucional de liderangas comunitarias, organizagoes locais e
atores governamentais envolvidos, de forma a fortalecer a governanga do projeto e a sustentabilidade das
solucdes testadas,

es

d)
projetos e monitorar os impactos;

para medir os resultados dos

Incluir também no texto que, deve-se também estabelecer solugdes que levem ao menor custo de energia
elétrica.

e escuta qL

e) assegurar a participagao social efetiva, promovendo p de 1§
respeitando a diversidade cultural e organizacional das comunidades (Convencéo n° 169 da OIT);

) sistematizar e difundir os ap dos proj ilotos, transformando-os em insumos para o
aprimoramento regulatério da ANEEL, a modernizagao legislativa e a replicagao de solugdes em outros

territorios.

111.4. Dos Principais Marcos e Fluxograma

38. Para a estruturacgao do Projeto estao previstos dois atos da ANEEL, um instrumento
habili principiolégico e outro Upr i O primeiro, que é objeto desta Nota Técnica,
trata de Resolugao Normativa (REN) que estabelece as diretrizes e as condigdes para o desenvolvimento do
Projeto Energias da Floresta em ambiente de inovagao aberta e experimentagéo regulatéria, e o segundo, refere-se

a Resolugao Autorizativa que define a estrutura e o funcionamento da Governanga do Projeto.

39. No periodo de consulta publica da REN, estdo programadas a realizagéo de pelo menos duas oficinas, uma
para estruturar a Governancga do Projeto e outra para construir o ambiente de inovagéo aberta, a partir de um
ensaio do Projeto, com a participagdo de multiplos atores governamentais e nao governamentais, parceiros e
comunidades com problemas de acesso a energia elétrica.

40. A figura a seguir apresenta os principais marcos e fluxograma do Projeto Energias da Floresta:

Figura 2: Principais Marcos e Fluxograma do Projeto

111.5. Do instrumento habilitador

41. AResolugédo Normativa do Projeto Energias da Floresta é um instrumento habilitador do ambiente de
inovagao aberta e experimentacéo regulatéria da ANEEL, voltado para criar e testar novas solugdes de
acessibilidade da energia elétrica para comunidades tradicionais da Amazdnia Legal.

42. Os seguintes principios norteiam o Projeto Energia da Floresta: transparéncia, participagéo social, integragao
intersetorial, eficiéncia energética, inovagao, suster socioambiental, integridade,
diversidade, minimizacéo de riscos e aprendizado regulatério continuo.

, respor

43. O normativo regulatério apresenta definicdes essenciais para o Projeto, priorizando aqueles que ainda nao
estao presentes no arcabougo regulatdrio setorial, tais como: Acessibilidade da Energia Elétrica, Povos e
Comunidades Tradicionais, Amazonia Legal, Governanga Participativa, céo Aberta,
Regulatoria, Comunidades energéticas, Agentes Comunitarios de Energia, Sociobioeconomia, Salvaguardas
Socioambientais, Equidade Energética, Pobreza Energética, Vulnerabilidade Climética, entre outros.

44. Denomina-se agentes executores as entidades proponentes e implementadoras dos projetos-pilotos no
ambiente de inovagéo aberta e experimentagao regulatério autorizado pela ANEEL, sendo os responsaveis pela
execucéao pratica de cada projeto-piloto, incluindo: diagndstico, dimensionamento, instalagéo de sistemas
energéticos; capacitagéo local; manutencao inicial; comunicagdo com as comunidades; e interface regulatéria.

45. Quanto ao escopo dos projetos-pilotos, o normativo regulatério apresenta uma lista ndo exaustiva de
problemas regulatérios que poderdo ser enfrentados pelos agentes executores, tais como:

O escopo de projetos-piloto no setor elétrico brasileiro deve-se concentrar na questéo do fornecimento de
energia elétrica em iguais condigdes para todos os consumidores com mesmos direitos e deveres.

a) aceleragdo da universalizagédo dos servigos de energia elétrica nas édreas isoladas e remotas da
Amazonia Legal;

b) regularizagao dos servigos de energia elétrica em areas de vulnerabilidade socioeconémica e
climéatica;
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¢ ) comunicagao significativa e inclusiva entre agentes setoriais, 6rgaos governamentais e as
comunidades impactadas pelas politicas publicas;

d) itagdo e/ou formacéo certificada de Ag C itarios de Energia;
e) qualidade da prestacéo dos servicos de energia elétrica em regides i e remotas;
Entendemos que os recursos financeiros da tarifa dos consumidores devem ser concentrados em solugdes
) integracéo de politicas publicas transversais (energia, salide, educagéo, conectividade, para fornecimento de energia elétrica e ndo em subsidiar outros setores que devem ter aportes de outras
empreendedorismo, sociobioeconomia, agricultura familiar, agua potével, esgoto e saneamento); fontes, principalmente, por tratar-se de politicas publicas, de recursos da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios.
g) i de Ci i Energéticas;
h) ica ética justa, incl energética, erradicagao da pobreza energética e do racismo

i) modicidade, modernizagao e justiga tarifaria, incluindo novas modalidades de faturamento e
tarifacao da energia, incluindo:

i. testes de tarifas pré-pagas, com mecanismos de protecdo ao consumidor de baixa renda;

ii. tarifagdo adaptada a sazonalidades locais, considerando ciclos produtivos e migratdrios

especificos (ex.: safra do agai, pesca artesanal, extra)vismo vegetal, agricultura familiar);

iii. modelos de tarifagdo modular ou escalonada, conforme variagdo de demanda e usos

socioprodutivos;

iv. planos tarifarios itarios, com rateio coletivo para infraestruturas de uso comum;

v. tarifas sociais ampliadas, vinculadas ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal (CadUnico) e a critérios territoriais (regides remotas, vulnerabilidade climatica,

inseguranca alimentar);

vi. testes de faturamento si ifi com ciclos diferenciados para areas de dificil acesso;
i i pecialmente para sistemas

vii. modelos de tarifagao por disp i de p
isolados e microrredes;

. . s . - " N - Novos incentivos tarifarios implicam em aumento de subsidios dos demais consumidores de energia elétrica e
viii. incentivos tarifarios para usos p! da e da agricultura familiar, o - N L
N . . L que, por tratar-se de politicas publicas, devem ser supridos com de recursos da Unido, dos Estados e dos
promovendo geragédo de renda e estabilidade econémica comunitéria; Municipi
unicipios.
j) moderni: a igitali doe ao dos servicos e ativos de energia elétrica;
k) eficiéncia energética na geragéo e no consumo da energia elétrica;
Estimulo ao consumo de energia elétrica ndo pode ser objeto de aportes de recursos dos consumidores de
. . . . - P energia elétrica. As fontes de PDI e PEE, objeto da Lei 9991/2000, s&o bem evidentes que devem ser
)} de halimpae elétrica; i : : = e = "
utilizadas na melhoria da qualidade e da redugéo do consumo de do setor elétrica e ndo no estimulo para
aumentar o consumo, o que seria um contrassenso.
Retirar dos projetos-piloto a obrigagdo das fontes serem renovaveis. No Brasil a matriz elétrica ja € mais 90%
renovavel, visto que, mesmo em geragao térmica, boa parte vem de fontes renovaveis focadas em biomassa.
Além disso, ja foram dadas outorgas muito acima da capacidade de consumo, obrigando a cortes de geragao
na hora do almogo e a contratagédo de poténcia para compensar a enorme expanséo de fontes intermitentes
solar e edlica. A forte expansao das fontes solar e edlica se deu a custa de enormes subsidios, que s6 em
2025, segundo Subsididmetro da Aneel, representaram R$ 31 bilhdes. O objetivo deve ser encontrar as
solugdes que levem ao menor custo de energia elétrica, independentemente de quais fontes sejam.
Em 29/3/26 Poténcia GW
- % 9% fisc./
m) ampliagéo, reforgo e melhoria dos servigos de energia elétrica para os usos individuais, coletivos e Tipo Usinas WL || A out.
N . P gada lizada
produtivos, a partir de fontes renovaveis;
UHE 220 103.45 | 103,24 | 39,0% | 100%
UTE 3.109 5553 | 4904 | 185% | 88%
EOL 1.576 5220 | 3481 ) 132% | 67%
UFV 20.807 11431 2236 | 85% 20%
PCH 534 7,39 6,04 | 23% B82%
UTN 3 334 199 | 0.8% 60%
CGH 716 0,92 091 | 03% | 100%
MMGD 4.130.953 | 46,00 | 46,00 | 17,4% | 100%
TOTAL | 4.157.918 | 383,14 | 264,39 | 100% | 69%

n) interli; o, descar icientizagdo e/ou
de energia elétrica;
o) resilié dos ativos de energia elétrica frente a eventos climaticos, incluindo:
i. microrredes ili a enchentes, secas prolongadas e queimadas;
ii. sistemas de geragao distribuida adaptados a rios de grande variagcao sazonal;
iii. backup itario para resposta a eventos extremos;
iv. utili; do de materiais is e tecnologias apropriadas ao territério, respeitando
condigcdes ambientais e socioculturais locais;
p) gestdo avel de resi advindos de ativos elétricos de energia renovavel;

ao de si: isolados de geragao

Estimulo ao consumo de energia elétrica ndo pode ser objeto de aportes de recursos dos consumidores de

lugd i é . tud: ia d idado, visando reduzi de trabalh, . s . . . ;
a) solugdes em energia e género, juventude e economia do cuidado, visando reduzir cargas de trabalho energia elétrica. As fontes de PDI e PEE, objeto da lei 9991/2000, devem ser utilizadas na melhoria da

é promovendo i 4o digital e criando oportunidades para mulheres e jovens atuarem em h ~ e = "
~ A ~ 3 o qualidade e da redugdo do consumo de do setor elétrica e ndo no estimulo para aumentar o consumo, o que
operagéo, e gestao de sistemas energéticos; seria Um contrassenso.
r) o ifi para usos produti da energia, incluindo:

i. Sistemas energéticos para a cadeia de frio comunitaria (conservagao de pescado, de frutas e

polpas, armazenamento de insumos);
ii. Sistemas éti para ici, itario, tais como casas de farinha,

unidades de secagem, unidades de beneficiamento e processamento de polpas, extragédo de
Alane antra nutrac

s) gestdo de ativos, manutencgéo e sustentabilidade de si: i e remotos, incluindo: Entendemos correta a implementacao de gestéo dos ativos conforme sugerida nesta Nota Técnica.
i. modelos de Operagéo e do (O&M) itaria, com planos de manutengéo
preventiva e corretiva;
ii. itarios de pecas e componentes criticos;
iii. fundos locais de reparo com regras de governanca e transparéncia;
iv. treinamento modularizado e continuo de equipes locais e Agentes Comunitarios de Energia,
com certificagao;
V. pr itarios de seguranca elétrica;
vi. controle o de ativos, i oes e regi de falhas;
vii . modelos hibridos de gestao entre distribuidoras, ENBPar, prestadores especializados e
comunidades;
viii. sistemas remotos de supervisdo e monitoramento (telemetria) para diagnéstico de falhas e
gestao de baterias e inversores;
iX. pi i aode e procedimentos para reduzir custos logisticos;
X. centros i is de suporte técnico comunitario;
xi. analise preditiva orientada por dados para antecipagéao de falhas;
xii. descarte ambientalmente adequado de baterias, médulos fotovoltaicos e componentes ao
final da vida util;
xiii. integragdo com programas federais de formacao técnica;
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46. De forma geral, os proj pilot promover e
energia elétrica, preferencialmente, com o envolvimento das distribuidoras e em regime de cooperagéo entre
agentes setoriais, 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil e comunidades participantes, assegurando-se
aintegragdo com politicas publicas transversais e o respeito as préticas socioculturais locais.

de acesso a

47. Quanto as fontes de fi dos j -pilotos, com o intuito de alavancar as iniciativas individuais
da sociedade civil e os programas publicos ja existentes relativos a da energia elétrica, e ainda

buscar a integragédo e a complementagao com politicas publicas transversais, seré possivel a utilizagdo de

de textos 0s € quando

48. Assim, observando-se as regras proprias de cada fonte de recurso publico ou privado, sera possivel
apresentar solugdes que sejam custeadas ou financiadas, por exemplo, com recursos préprios dos agentes
executores, de bancos de desenvolvimento, filantropia, do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PDI) [46] e de Eficiéncia energética (PEE) [47] da ANEEL, do Programa Luz para Todos (PLpT) [48] , do Programa
Pro Amazonia Legal [48], do Programa Energias da Amazdnia [49], do Plano Nacional da Sociobioeconomia (PNS)
[51], do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) [52] Comunidades, entre outros, que contribuam para a
universalizagao, qualidade e sustentabilidade do acesso a energia elétrica para familias, servigos publicos e
socioeconémicos.

Entendemos correto que devem existir multiplas fontes de recursos para atender ao financiamento dos
projetos-piloto. As fontes de PDI e PEE, objeto da lei 9991/2000, devem ser utilizadas na melhoria da
qualidade e da redugdo do consumo de do setor elétrica e ndo no estimulo para aumentar o consumo, o que
seria um contrassenso.

49. Os projetos-pilotos também poderao testar solugdes para populagdes nao tradicionais e territérios situados
fora da Amazénia Legal, com auséncia de acesso ou acesso precario a energia elétrica, incluindo assentamentos
rurais e outras localidades com vulr licas e energéticas, desde que devidamente
justificadas e com objetivos alinhados ao Projeto Energias da Floresta.

les socioec

50. Finalmente, o normativo regulatdrio traz diretrizes relacionadas a comunicagéao, transparéncia e

dos proj pilotos, destacando-se que as regras de participagédo, permanéncia e saida dos
projetos devem ser previamente e amplamente divulgadas aos participantes, priorizando-se a linguagem simples,
inclusiva e apropriada a cada comunidade, em observancia a Politica Nacional de Linguagem Simples, instituida
pela Lein® 15.263, de 14 de novembro de 2025.

51. Ademais, todos os proj pilotos seréo e pela Governanga a partir de
indicadores técnicos, sociais e ambientais, devendo os resultados consolidados, parciais e finais, serem
divulgados publicamente, em observancia ao principio da transparéncia e a Politica de Dados Abertos da
Administragao Publica.

Concordamos com a importancia de que todos os resultados sejam publicados para a acesso e controle dos
consumidores.

111.6. Da Governanga Participativa

52. Ap6s a aprovagao da REN pela Diretoria da ANEEL, a REA devera autorizar a Governanga do Projeto Energias
da Floresta, estabelecendo sua estrutura organizacional, as instancias de deliberagéo, o fluxo de comunicagao
entre os agentes executores e a ANEEL, e os procedimentos para submisséo, avaliagéo, coordenacéo,
monitoramento, analise dos resultados e encerramento dos projetos-pilotos.

53. Inspirado na Governancga dos Sandboxes Tarifarios da ANEEL [53], o normativo regulatdrio também
estabelece a possibilidade de criagéao de Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PDI) para a
Governanga do Projeto Energias da Floresta, e inova ao permitir a participagao de entidades publicas e privadas, e
representantes de comunidades afetadas pela auséncia ou precariedade do servigo publico de energia elétrica e
de politicas publicas transversais.

54. Governanga participativa pode ser entendida como um processo de engajamento significativo das partes
interessadas no ciclo de politicas publicas, garantindo sua incluséo, contribuigao informada e influéncia real nas
decisbes.[54] Parte do principio de que politicas publicas se tornam mais legitimas, eficazes e aderentes as
necessidades da sociedade quando sao construidas com o envolvimento estruturado das partes interessadas.

55. Para além da participagao formal, a governanga participativa incorpora elementos essenciais para a
cooperacao entre diferentes atores na solugéo de problemas publicos complexos. Esses elementos incluem a
organizacgao de processos de interagéo, a construgdo de ambientes de confianca, a definigédo clara de
responsabilidades, a coordenagao permanente entre instituigoes e comunidades e a criagdo de mecanismos que
assegurem contribuigdes informadas e equilibradas. A cooperagéo estruturada, a deliberagdo continuae a
producao conjunta de solugdes sdo determinantes para a efetividade das politicas publicas[55],[561,[57]

56. No contexto brasileiro, tem-se ressaltado a importancia de integrar saberes técnicos e conhecimentos
territoriais, especialmente em iniciativas voltadas a populagoes vulneraveis e areas de grande diversidade
socioambiental. A articulagéo entre instituiges publicas, agentes setoriais, organizagdes da sociedade civil e
comunidades locais fortalece a capacidade de compreender necessidades especificas, formular respostas mais
adequadas e monitorar resultados de forma compartilhada[58]. Esse entendimento é particularmente relevante
para regides isoladas da Amazoénia Legal, onde o acesso sustentével a energia depende de solugdes que
conciliem inovagéao regulatéria, didlogo continuo e cooperagao interinstitucional.

57. A adogao do termo governanga participativa nesta Nota Técnica se justifica por sua clareza, acessibilidade e
alinhamento com normas internacionais. Embora a literatura especializada utilize também o conceito de
“governanga colaborativa”, a opgao por “participativa” é mais adequada ao contexto regulatério e institucional,
sobretudo em documentos que tratam de consulta publica e participagdo social. Essa escolha nao restringe o
escopo da abordagem. Pelo contrario, o termo aqui empregado incorpora os elementos essenciais da
cooperagao estruturada presentes nos principais referenciais tedricos, preservando a profundidade necessaria
para orientar aimplementagao do Projeto Energias da Floresta. Assim, consolida-se um modelo que combina
participagéo qualificada, coordenacéo institucional e integracéo de diferentes capacidades para a construgao de
solugoes inovadoras e socialmente legitimas.

58. Nesse sentido, a Governanga devera ser estruturada de forma a incluir a participagao de multiplos atores,
entidades publicas e privadas, incluindo representantes de povos e comunidades tradicionais, de forma a
assegurar uma visao holistica para o problema da auséncia ou precariedade da acessibilidade da energia elétrica
na Amazénia Legal, assim como de politicas publicas transversais.

59. O Projeto da Governanca participativa também podera criar ambiente de inovagéo aberta (Hub) para
promover o encontro de multiplos atores, facilitar a formagéo de parcerias publico-privadas visando a cocriagao
dos projetos-pilotos, sistematizar e compatilhar informacoes e dados publicos, vivéncias, conhecimentos e
saberes sobre as comunidades com problemas de acessibilidade a energia elétrica.

60. Afigura a seguir ilustra o ecossistema de funcionamento da governanga participativa do Projeto Energias da
Floresta, que devera fazer a gestao do ambiente de inovagao aberta, também denominando Hub, e de todas as
etapas que envolvem a gestdo dos projetos-pilotos em ambiente de experimentag&o regulatéria autorizado pela
ANEEL. Figura 3: Ecossistema de Governanga Participativa
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Figura 3: Ecossistema de Governanga Participativa

111.7. Do Ambiente de Experimentagao Regulatéria

61. 0 Ambiente de Experimentagéo Regulatéria consiste em um espacgo controlado, supervisionado e delimitado
no tempo, destinado ao teste de solugées inovadoras com regras regulatérias diferenciadas. No ordenamento
juridico brasileiro, a Lei Complementar n® 182/2021 define que tais ambientes permitem a aplicagdo temporaria
de requisitos flexibilizados para iniciativas selecionadas, com o objetivo de es)mular a inovagao, reduzir barreiras
regulatérias, monitorar riscos e produzir evidéncias para aperfeigoamento de normas futuras[59] .

62. Arranjos experimentais dessa natureza aumentam a capacidade do Estado de aprender com a prética, reduzir
assimetrias de informagao e ajustar a regulagao com base em dados concretos. A Organizagéo para a Cooperagéao
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) destaca que ambientes de experimentacgao regulatéria permitem avaliar
politicas em pequena escala, com transparéncia, monitoramento continuo e critérios claros de participagao[60].
Esses ambientes funcionam como instrumentos que fortalecem a qualidade regulatéria ao viabilizar o teste de
novas tecnologias, modelos operacionais e arranjos institucionais sem comprometer a seguranga dos usuarios ou
a integridade do marco regulatério.

63. No contexto do Projeto Energias da Floresta, o Ambiente de Experimentagao Regulatéria permite avaliar
solugdes voltadas ao acesso sustentavel a energia em regides isoladas da Amazonia Legal, considerando
varidveis territoriais, socioculturais e operacionais que nao podem ser plenamente contempladas pela regulagao
tradicional. A abordagem experimental possibilita testar modelos tarifarios especificos, tecnologias apropriadas,
arranjos de governanga local, formas de participagdo comunitaria e estratégias de sustentabilidade, produzindo
insumos concretos para decisoes regulatérias posteriores. Dessa forma, o instrumento contribui para ampliar a
capacidade estatal de formular politicas responsivas, reduzir incertezas e construir solugdes alinhadas as
necessidades das comunidades atendidas.

64. Os proj pilotos serdo 2 autorizagao da ANEEL, mediante avaliagdo técnica e regulatoéria, Concordamos com a importancia de que todos os resultados dos projetos-piloto sejam publicados para a
conforme critérios definidos nesta Resolugéo e pela Governanga participativa do Projeto Energias da Floresta. acesso e controle dos consumidores.

111.8. Da Rede de Inovacéao Aberta (Hub)

65. A adogéo de praticas de inovagao aberta no ambito do Projeto Energias da Floresta fundamentase na
compreenséao de que o conhecimento relevante para formular solugdes inovadoras esta distribuido entre diversos
atores, dentro e fora das organizagdes publicas. A inovagéo aberta parte do principio de que resultados mais
robustos surgem quando institui¢des sdo capazes de combinar suas competéncias internas com conhecimentos
externos, provenientes de empresas, universidades, organizagoes sociais e comunidades tradicionais[61]. Essa
perspectiva reforga que a inovagéo publica ndo depende apenas de capacidades internas, mas da criagao de
mecanismos que permitam a circulagao de saberes, a cooperagao e a aprendizagem conjunta.

66. A OCDE destaca que a inovagao plblica deve ser intencional, continua e incorporada ao funcionamento
regular do Estado, e nao episddica ou reativa [62] . Nesse sentido, a inovacao aberta é um vetor essencial para
fortalecer a capacidade regulatéria em territérios com grande diversidade sociotécnica, como a Amazdnia Legal,
pois viabiliza arranjos cooperativos, testes controlados e ciclos de aprendizagem que reduzem riscos e ampliam
legitimidade.

67. Ainovagao aberta evoluiu em diregdo a modelos que valorizam ecossistemas colaborativos, nos quais
multiplos atores compartilham informagdes, testam alterna)vas e constroem solugdes em ambiente de confianga
mdutua [63] . Esse tipo de arranjo é particularmente relevante em ambientes complexos e desafiadores, como a
Amazoénia Legal, onde a diversidade sociocultural e as limitagoes estruturais exigem abordagens adaptativas,
experimentais e construidas com participacgéo direta dos territdrios.

68. No setor publico, a inovagéo aberta tem sido associada a criagao de estruturas que permitam
experimentagéo, testes em campo, validagdo de modelos e incorporagéo progressiva de evidéncias na
formulagao de politicas. iniciativas desse tipo ampliam a transparéncia, fortalecem a legitimidade das agoes
governamentais e reduzem incertezas em processos decisérios [64] . No caso do Projeto Energias da Floresta, a
adogao dessa abordagem possibilita integrar conhecimentos técnicos do setor elétrico, competéncias
institucionais de 6rgaos governamentais, expertise de parceiros especializados e saberes locais de povos e
comunidades tradicionais.

69. Outra dimensé&o central da inovagéao aberta esta na orientagéo por missdes publicas. Diretrizes desse tipo
reforgam que desafios estruturais, como inclusdo energética, sustentabilidade e equidade territorial requerem
coordenagéo interinstitucional, colaboragédo ampliada e abertura continua para diferentes fontes de
conhecimento [65] . Essa logica esta plenamente alinhada ao ACT 2025-2030 e a proposta da REN “Energias da
Floresta”, ambos concebidos como instrumentos para promover solugdes inovadoras em regides remotas e de
alta vulnerabilidade socioeconémica.

70. Ainovagao aberta também pressupoe diferentes graus de abertura, que variam desde o compartilhamento
basico de informagdes até arranjos complexos de cocriagao e desenvolvimento conjunto de solugoes. Esses
niveis permitem que cada projeto adote o modelo mais apropriado a sua realidade, mantendo fl
regulatéria e preservando a seguranca do processo [66] . No Projeto Energias da Floresta, isso se traduz em
parcerias diversificadas com empresas do setor elétrico, centros de pesquisa, organizagoes da sociedade civil e
representantes das comunidades.

71. Essa abordagem reforga que redes amplas e heterogéneas podem contribuir de forma decisiva para a solugéao
de problemas complexos. Aincorporagao de agentes locais, de praticas colaborativas e de mecanismos de
compartilhamento de informagdes fortalece a capacidade institucional e aproxima a formulagéao regulatéria das
realidades territoriais [67] . Esse principio € fundamental, por exemplo, para o desenho e a atuagdo dos Agentes
Comunitarios de Energia, que operam como ponte entre o conhecimento técnico e as praticas cotidianas das
comunidades da floresta.
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72. Por fim, os povos e as comunidades desenvolvem solugdes préprias altamente adaptadas aos seus
contextos culturais e ambientais. Reconhecer essas préticas como partes legitimas do processo de inovagéao
publica amplia a efetividade das politicas, fortalece o protagonismo social e enriquece o processo regulatério com
perspectivas que, de outra forma, permaneceriam invisiveis.

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes s contribuicdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser ac
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73. Dessa forma, a abordagem de inovagéo aberta incorporada ao Projeto Energias da Floresta amplia a
capacidade de aprendizagem institucional, reduz riscos, fortalece a governanga do ACT e contribui para a
construgéo de 6 ori: a inclusivas e adequadas aos desafios da Amazonia Legal.

ias

Concordamos com a consideragao da Aneel de envolver outros agentes locais e organizagdes na escolha da
melhor inovagao, sempre recordando que a inovagdo deve levar a solugdes mais baratas. No mundo as
inovagdes que resultaram positivas, sempre levaram a geragdo de mais valor com menos despesas.

111.9. Das Parcerias

74. O estabelecimento de parcerias entre os 6rgaos gover e gt que atuam para
garantir a acessibilidade da energia elétrica e de politicas publicas transversais (salude, educagao, conectividade,
4gua potdvel, saneamento basico etc.), tem o potencial de alavancar a efetividade dos programas existentes,
favorecendo um ambiente colaborativo intersetorial, assim como de potencializar as iniciativas do terceiro setor
voltadas aos mesmos objetivos e publicos-alvo, as quais complementam as agoes do Estado.

75. Para a estruturacgéo do Projeto Energias da Floresta buscou-se incialmente a parceria com o Instituto de
Energia e Meio-Ambiente (IEMA) [68] , que tem como missao “qualificar os processos decisérios e subsidiar os
tomadores de decisdo, a midia e outras organizagdes no aperfeicoamento de politicas publicas de transporte e
de energia no Brasil, de modo a assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais aliado ao desenvolvimento
social e econémico”.

76. 0 Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) parceria entre a ANEEL e o IEMA, no ambito do Projeto Energias da
Floresta, estd sendo executada de forma integrada, participativa e orientada por resultados, contemplando, dentre
outras, as seguintes atividades :

a) e estruturagao do Projeto;

b) elaboracéo de de normativos e outros atos administrativos do projeto;

c) articulagao com entidades governamentais e ndo governamentais, iondrias e

para identificacdo de demandas e iniciativas relacionadas ao acesso a energia elétrica;

d) coleta e sistematizagédo de dados e indicadores para identificagao de regioes e caracterizagao de
comunidades com problemas de acesso a energia elétrica;

e) producéo e divulgacao de relatérios parciais e finais de avaliagdo e analise de projetos-pilotos
executados no ambiente de experimentacéao regulatéria da ANEEL;

f) sistematizagao dos aprendizados para subsidiar revisdes Normativas da ANEEL e aprimoramentos de
politicas publicas;

g) organizagao de workshops e arios para disseminacgao do conhecimento acerca do Projeto;

h) insergao dos resultados no ciclo de planejamento da ANEEL, contribuindo para a Agenda Regulatéria, o
Planejamento Estratégico, a Politica Nacional de Transigao energética e os programas de

i) difuséo dos aprendizados dos projetos-piloto para outros 6rgdos governamentais e néo
governamentais, visando a replicabilidade das solucoes.

77.Também estd em andamento a celebragéo de parceria com a equipe da Escola Nacional de Administragdo
Publica (ENAP/GOVA) [69], por meio da contratagéao de oficina que devera refinar o problema regulatério, atores
envolvidos, mapear desafios, riscos e oportunidades, além de definir diretrizes da governanga participativa e do
ciclo de inovagéao aberta (HUB > desafio > edital » selegéo - pilotos > experimentagao regulatoéria >
aprimoramentos regulatdrios), customizado para o contexto regulatério do setor elétrico brasileiro e para o
territério amazénico.

78. Outra importante parceria para o Projeto, ocorre no ambito do Memorando de Entendimento (MoU) celebrado
com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento[70], que prevé iniciativas voltadas a aceleragao da
universalizagao dos servigos de energia elétrica, erradicagao da pobreza energética e disseminagao de
iniciativas voltadas a cocgao limpa (clean cooking). Essa parceria podera auxiliar a ANEEL a estruturar a
Governanga Participativa do Projeto Energias da Floresta e implementar o Hub.

Néo existe légica em desenvolver cocgao limpa em locais que tem abundéancia de gravetos e material
organico, gerando necessidade de subsidios adicionais para os demais consumidores do sistema elétrico.
Entendemos a solugdo de melhor alternativa deve ser local e ndo advinda de modelos estrangeiros.

79. Também estdo em andamento tratativas para a celebragao de parcerias com o Projeto Conexao Povos da
Floresta e com o SENAI[71], para o desenvolvimento de curso técnico de capacitagao profissional certificada de
Agentes Comunitarios de Energia, para atuarem como mediadores sociotécnicos, essenciais para a
sustentabilidade técnica, social e institucional dos sistemas instalados nas regioes remotas e isoladas, aumentar
a autonomia das comunidades em relagao a gestéo dos ativos elétricos recebidos por meio de doagao/filantropia,
bem como de aumentar a empregabilidade dos representantes de comunidades no mercado de energia elétrica,
par)cularmente em relagéo a distribuidora local. Essa iniciativa também podera contribuir com a redugéao dos
custos de operacao e , bem como a redugéo dos tempos de atendimento dos
consumidores e de corregao de falhas e interrupgdes no fornecimento de energia elétrica.

dos sistema:

Concordamos com a consideragéo da Aneel de envolver outros agentes locais e treinamento de mao de obra
local para redugéo de custo, sempre recordando que a inovagdo deve levar a solugdes mais baratas. No
mundo, as inovagdes que resultaram positivas, sempre levaram a geragéo de mais valor com menos
despesas.

111.10. Do alinhamento do Projeto com o desenvolvimento sustentavel e a transigdo
energética justa

80. O objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) n°® 7 da Agenda 2030 da ONU, consiste em assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos. Além das metas
estabelecidas para a acessibilidade da energia elétrica, ha metas definidas para a ampliar as energias

& na matriz global e para a melhoria da eficiéncia energética global.

O setor elétrico brasileiro deve-se concentrar na questéo do fornecimento de energia elétrica em iguais
condigdes para todos os consumidores com mesmos direitos e deveres. Politicas publicas que visem resolver
outras questdes devem ter aportes da Unido, dos Estados e dos Municipios e ndo dos consumidores de
energia elétrica. Na questdo de transigdo energética, com a justificativa de combate aos GEEs - Gases de
Efeito Estufa -, bilhdes em subsidios para fontes solar e edlica incentivada e para fonte solar distribuida, tem
sido aportados pelos consumidores de energia elétrica para redugdo em item que representa apenas 1% das
emissdes brasileiras. Somente em fontes incentivadas e MMGD solar foram dispendidos R$ 31 bilhGes em
subsidios, no ano de 2025, e a agora contratados leildes de capacidade na forma de poténcia que obrigarao
os consumidores ao de desembolso de mais R$ 38 bilhées anuais. Segundo o SEEG do Observatério do
Clima, em 2024, 44% dos GEEs vieram da devastagéo de Florestas, 29% vieram da Agropecuaria e 19% de
Combustiveis fésseis para transportes. No setor elétrico brasileiro as energias renovaveis representam mais
de 90% da geragéo.
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81. No que se refere a promogéo da transi¢ao energética justa, as agdes devem estar orientadas para o
enfrentamento da emergéncia climatica e aimplementacao de um novo sistema econémico, pautado em:
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a) seguranca dade de atender a demanda atual e futura de energia;
b) sustentabilidade ambiental: capacidade de mitigar e evitar a degradagdo do meio ambiente e os
impactos das mudangas climaticas; e
c) é
82. 0 comprometimento da ANEEL com os objeti de a e a transigao energética
justa esta refletido nos principais instrumentos de gestao da ANEEL, como o Planejamento Estratégico, a Politica
ESG e a Agenda Regulatdria.
83. O Planejamento Estratégico da ANEEL do ciclo 2024-2027 [72] , traz diversas iniciativas no sen)do de atuar
proa)vamente na implementagéo de politicas publicas voltadas a transigao energética justa (OE1); e empreender
agoes efe)vas que demonstrem o comprometimento da Agéncia com as esferas social, ambiental e de governanca
(OES8).
84. Da Nota Técnica n® 691/2025-STE/ANEEL [73], de 27 de novembro de 2025, que conclui a Tomada de Subsidios
n°007/2025, com a proposigao do Guia Pratico sobre Mudancgas Clima)cas e Transigdo energética, no ambito da
iniciativa Estratégica 1.3 do Plano Estratégico 2024-2027, destaca-se o papel institucional da ANEEL nessas
temaéticas, que consiste em:
- Ampliar compreensao dar il r 6ria da Agéncia, entendendo como a regulagao
impacta a transigao energética e o enfrentamento das mudangas climaticas, buscando cada vez mais
integracdo com outros setores e outras instituicoes;

capacidade de prover o acesso universal a energia a um valor justo.

Aneel deve considerar os custos que os consumidores estdo pagando pelas fontes incentivas solar e edlica e
- Atuar no sentido de propiciar condigdes favoraveis para que o setor elétrico seja vetor de descarbonizagéo |o fato de que, no Brasil, o setor elétrico representa apenas 1% das emissdes. Mesmo que atinja 100% de

da economia; redugao na energia elétrica, o efeito no Brasil sera de apenas 1% (um por cento) de redugéo do GEEs. O foco
deve ser outro.

- Otimizar sua atuagao, entendendo as novas dinamicas setoriais e respondendo a essas mudangas cada vez
mais constantes nas relagoes entre oferta e demanda nos diferentes papéis dos atores do setor;

- Promover agdes no sentido de tornar o setor elétrico cada vez mais resiliente frente as consequéncias
das mudancas climaticas;

- Contribuir com o apri insti i da estrutura de governanca do setor elétrico;

- Promover a adaptagéo continua das regras, na medida da necessidade, ao mesmo tempo que assegura

Resiliéncia e recuperagéo das redes elétricas devem ser adequadas as mudangas ambientais.

- Manter praticas que orientem o setor e a Agéncia a inovacéo;

- Combater a pobreza energética, atuando nas regulamentagdes técnicas relacionadas a universalizagao;

- Manter a agenda ESG ativa, por meio de agdes cada vez mais consistentes com a Politica ESG da Agéncia;
e
- Fortalecer o papel institucional da ANEEL em atuar como uma ponte entre os objetivos da transigao
energética e sua efetiva operacionalizagao, garantindo que as transformagdes ocorram de forma
tecnicamente robusta, organizada, confiavel e alinhada com os desafios climaticos e sociais.
85. Nesse contexto, em novembro de 2025, o Projeto Energias da Floresta foi cadastrado como uma das iniciativas
da Politica de Governanga Sustentéavel e Responsabilidade Socioambiental da Agéncia (Politica ESG/ANEEL)[74],
particularmente por estimular parcerias para fins de pesquisa, desenvolvimento e inovagao em
sustentabilidade, e aplicar valores como responsabilidade socioambiental, gestao participativa, diversidade,
equidade e inclusdo de minorias, em suas relagdes com os agentes setoriais.

86. Ademais, em novembro de 2025, a CTREN participou de oficinas e reunides para a revisdo do Planejamento
Estratégico da ANEEL, nas quais propds a incluséo do Projeto Energias da Floresta como iniciativa do OE1.

87. No que se refere a Agenda Regulatéria da ANEEL, como a conclusao da REN com as diretrizes do Projeto
Energias da Floresta estd prevista para o primeiro trimestre de 2026, a CTREN também propds a inclusao dessa
atividade regulatéria na Agenda Regulatéria da ANEEL do ciclo 2026-2027.
111.10. Da Consulta Publica e da Dispensa de AIR
88. A proposta de normativo regulatério em discussao € de interesse geral dos agentes setoriais, consumidores e
demais usuarios do sistema elétrico brasileiro, devendo ser submetido ao processo de consulta publica, de
forma a apoiar a tomada de decisdo da Agéncia em relagao as diretrizes e condigdes de implementagao do Projeto
Energias da Floresta, assegurando-se a devida transparéncia e participagao social no processo, conforme
estabelece a Lei n® 13.848/2019 e a Resolugdo Normativa n® 1.133/2025, que aprova a Norma de Organizagao n° 1
da ANEEL.
89. Entretanto, como trata-se de instrumento habilitador de ambiente de inovagao aberta e experimentagéao
regulatéria, a partir do qual os agentes poderdo submeter a autorizagéo da ANEEL projetos-pilotos visando testar
solugoes inovadoras para a acessibilidade de energia elétrica na Amazonia Legal, ndo tem o condao de impor
obrigagoes regulatérias ou restricoes de alcance geral e abstrato aos agentes setoriais, consumidores e demais
usudrios do servigo.
90. Nesse sentido, entende-se que néo se aplica a esse normativo regulatério o instrumento da Analise de
Impacto Regulatdrio - AIR, tendo em vista ser considerado de baixo impacto, com prazo temporario de
implementacao e universo restrito de participantes, em conformidade com o inciso Il, art. 7° da REN n® 941/2021,
que aprova a Norma de Organizag&o n° 40 da ANEEL.
91. A partir dos resultados dos projetos-pilotos implementados nos termos do normativo Regulatdrio a ser
aprovado pela Colegiada da ANEEL, as areas técnicas poderao sugerir aprimoramentos no arcabougo regulatério
do setor, ocasido em que devera ser aplicado o instrumento do AIR.
92. Tal entendimento foi ratificado pela Comissédo Técnica de Apoio as Boas préticas Regulatérias (CTREg), em
reunido realizada em 26 de novembro de 2025, que analisou os pedidos de dispensa de AIR para a construgédo da
Agenda Regulatéria 2026-2027 da ANEEL.
93. Esse entendimento também é coerente com os demais ambientes de experimentagao regulatéria autorizados
pela ANEEL, como os Sandboxes Tarifarios, ins)tuido pela Resolugao Normativa n® 966/2021, no qual também nao
se identificouar idade de realizacéo de AIR.
IV - DO FUNDAMENTO LEGAL
94. Respaldam essa Nota Técnica:
a) Inciso XIlI, art. 3%, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a ANEEL;
b) Lei n°®9.991, de 24 de julho de 2000, que dispoe sobre realizagao de inves)mentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte dos agentes setoriais;
c ) Artigos 13 e 14 da Lei n® 10.438, de26 de abril de 2002, que destina recursos da Conta de
Desenvolvimento energético — CDE para a universalizagdo do uso da energia elétrica e estabelece as
diretrizes para a fixagao das metas de universalizagéo pela ANEEL;
d) Art. 11 da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, que ins)tui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador;
e) Art. 3° e incisos I, XX, XXIII, XXV do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335 de 6 de outubro de 1997, que
estabelece a estrutura e competéncias da ANEEL;
) Portaria n© 6.886, de 18 margo de 2024, que aprova o Plano Estratégico da ANEEL para o ciclo 2024-
2027,
g) Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre a ANEEL e o Instituto de Energia e Meio Ambiente -
IEMA;
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h) Resolugdo CNPE n° 5, de 28 de agosto de 2024, que ins)tui a Politica Nacional de Transigao Energética -
PNTE;
i) Portaria n© 6.818, de 24 de abril de 2023, que estabelece a estrutura de funcionamento da
Superintendéncia de Inovacéo e Transicéo Energética; e
j) Portaria n®6.912, de 9 de dezembro de 2024, que ins)tui a Politica de Governanga Sustentavel e
Responsabilidade Socioambiental - Politica ESG da ANEEL.
V - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
95. Em face do exposto, conclui-se que o Projeto Energias da Floresta, contribui de forma efetivacom a
acessibilidade da energia elétrica em regides isoladas e remotas da Amazénia Legal, habitada por povos e
comunidades tradicionais, a partir da criagdo de ambiente de inovagao aberta e experimentagao regulatéria
voltado a testar solugdes inovadoras, seguras, sustentaveis e culturalmente adequadas.
96. Dentre os resultados esperados com o Projeto, destacam-se:

Entendemos que os recursos financeiros da tarifa dos consumidores devem ser concentrados em solugdes
para fornecimento de energia elétrica e ndo em subsidiar outros setores que devem ter aportes de outras
fontes, principalmente, por tratar-se de politicas publicas, de recursos da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios. Podem existir multiplas fontes de recursos para atender ao financiamento dos projetos-piloto. As
fontes de PDI e PEE, objeto da Lei 9991/2000, sdo bem claras que devem ser utilizadas na melhoria da
qualidade e da redugdo do consumo de do setor elétrica e ndo no estimulo para aumentar o consumo, o que
seria um contrassenso, por isso, seus recursos, sé poderéo ser utilizados nos projetos-piloto dos itens I, II, V,
X1, XHI, XV, XVII e XXII do Art. 7° da Minuta de Resolugéo anexa a esta Consulta Publica.

a) Mapeamento das barreiras ao acesso universal, equitativo, seguro e sustentavel a energia elétrica
em comunidades tradicionais da Amazonia Legal, identificando oportunidades de desenvolvimento de
projetos-pilotos em ambiente de inovagéo aberta e experimentagao regulatéria da ANEEL;

b) Sistemazagao e disponibilizagao de dados e informagdes publicas para o mapeamento das
comunidades que necessitam do acesso a energia elétrica, e para o monitoramento e fiscalizagao dos
sistemas implantados.
c) Capacitagao e formagao cerficada de Agentes de Energia Comunitérios Locais para atuagdo em
instalagao, manutengao, medigao, faturamento e monitoramento dos sistemas implantados, visando a
seguranca e autonomia das comunidades.
d) ¢ao de policas publi trar is (energia, saude, educagéo, conectividade,
sociobioeconomia e agricultura familiar, 4gua potavel e saneamento), ampliando os impactos positivos do
acesso a energia elétrica sobre o desenvolvimento local sustentavel.
e ) Criagcao de modalidade de faturamento e tarifagéao de energia elétrica , ndo restritas a TSEE, para o
atendimento de dreas remotas e isoladas, a partir de critérios técnicos e nao discriminatdrios, respeitando
as caracteristicas socioeconémicas e culturais das populacoes.
f) Gestao sustentdvel dos resil i de si i incluindo aprendizagem sobre
seus impactos, mecanismos de logistica reversa e solugdes para a retirada, reciclagem e
reaproveitamento de equipamentos no final da vida til, em regi6es com baixa cobertura de saneamento e
gestéo de residuos.
g) Proposigao de novos padrdes de atendimento dos programas de universalizacgao , considerando
usos finais, demandas reprimidas e praticas interculturais, de modo a identificar servigos energéticos
mais adequados para o bem viver dos Povos da Floresta e para a reducéo da pobreza energética.
97. O Projeto Energias da Floresta estd alinhado com os objeti de i avel da Agenda
2030 da ONU, o Planejamento Estratégico da ANEEL ciclo 2024-2027, particularmente com objetivo de atuar
proativamente para favorecer politicas que promovam a transi¢ao energética justa, com responsabilidade

social e climatica, e com a Politica ESG da Agéncia.
98. Pelo exposto, recomenda-se o encaminhamento deste processo a Diretoria Colegiada da ANEEL para
doquantoai ¢ao de Ci Publica, pelo prazo minimo de 45 dias, de forma a receber

contribuigdes e subsidios da sociedade civil sobre proposta de normativo Regulatério que deveré estabelecer
principios, diretrizes e condigoes para o desenvolvimento do Projeto Energias da Floresta, sendo este um
instrumento habilitador de ambiente de inovacéo aberta e experimentagao regulatério da ANEEL, dispensado de
AIR.

ALINE MOURA DE MELO Analista Administrativo - STR

BIANCA ANDRADE TINOCO Analista Administrativo - ASI

CAMILA FIGUEIREDO BOMFIM LOPES Especialista em Regulagao - STE

DJANE MARIA SOARES FONTAN MELO Assessora da Diretoria - GDG

FELIPE CAMPOS DUARTE E ialista em Regulacao - SCE

FERNANDA ARGOLO DANTAS Assessora da Diretoria - ASD

FLAVIA LIS PEDERNEIRAS Gerente de Regulacdo Econdmica - STR

FRANCINE BARBOSA DE MELO Especialista em Regulagao - SGM

GRACIELE DE FATIMA OLIVEIRA RODRIGUES Assessora Adjunta de Gestao Estratégica - STR

GUSTAVO ESPINDULA BATISTA DE OLIVEIRA E: ialista em Regulagéo - STE

HENRIQUE PAIVA DE PAULA Coordenador de Transigdo Energética — STE

LETICIA LEAL LENGRUBER Coordenadora adjunta de Inovagao e Engajamento no Mercado - STE

LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI Assessora da Diretoria - GDG

GUSTAVO MANGUEIRA DE ANDRADE Gerente de Relagdes de Consumo - SMA

MARILIA BRASIL DE MATOS BARBOSA E: ialista em Regulacao - STD

PAULO CESAR MONTENEGRO DE AVILAE SILVA E ialista em Regulagao - SGM
VINICIUS GARCIA ROCHA Especialista em Regulagao — SFT

De acordo:

CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR Superintendente de Regulagao dos Servigos de Transmisséo e Distribuigao de
Energia Elétrica—STD

ANDRE RUELLI Superintendente de Mediagao Administrativa e das Relagées de Consumo — STD

DANIEL BASTOS RAMOS DOURADO Chefe de Assessoria de Comunicagao — AS|

GIACOMO FRANCISCO BASSI ALMEIDA Superintendéncia de Fiscalizagao Técnicas dos Servigos de Energia
Elétrica - SFT

LEANDRO CAIXETA MOREIRA Superintendente de Gestéao Tarifaria e Regulagdo Econdmica - STR

LUDIMILA LIMA DA SILVA Superintendente de Concessoes, Permissoes e Autorizagoes dos Servigos de Energia
Elétrica - STE

PAULO LUCIANO DE CARVALHO Superintendente de Inovagéao e Transicao Energética — STE

Flavia Lis Pederneiras, Gerente de Regulag@o Econémica, em 04/12/2025, as 10:36,

Aline Moura De Melo Souza, Analista Administrativo, em 04/12/2025, as 10:40,

Graciele De Fatima Oliveira Rodrigues, Assessor(a) Adjunto(a) de Gestao Estratégica, em 04/12/2025, as 10:49

Leandro Caixeta Moreira, Superintendente de Gestao Tarifaria e Regulagdo Econémica, em 04/12/2025, as 11:11

Ludimila Lima Da Silva, Superintendente de Concessdes, Permissdes e Autorizagdes dos Servigos de Energia
Elétrica, em 04/12/2025, as 11:36

Livia Maria De Rezende Raggi, Chefe de Gabinete Adjunto(a), em 04/12/2025, as 12:10

Giacomo Francisco Bassi Almeida, Superintendente de Fiscalizagdo Técnica dos Servigos de Energia Elétrica, em
04/12/2025, as 12:50

André Ruelli, Superintendente de Mediagao Administrativa e das Relagdes de Consumo, em 04/12/2025, as 12:57
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Daniel Bastos Ramos Dourado, Chefe da Assessoria de Comunicagao, em 04/12/2025, as 14:27

Djane Maria Soares Fontan Melo, Assessor(a) de Diretoria, em 04/12/2025, as 14:28

Paulo César Montenegro De Avila E Silva, Especialista em Regulagéo, em 04/12/2025, as 14:38

Marilia Brasil De Matos Barbosa, ialista em Regulagao, em 04/12/2025, as 14:40

Vinicius Garcia Rocha, Especialista em Regulagdo, em 04/12/2025, as 14:44,

Fernanda Argolo Dantas, Assessor(a) de Diretoria, em 04/12/2025, as 14:44

Carlos Alberto Calixto Mattar, Superintendente de Regulagao dos Servigos de Transmisséao e Distribuigédo de
Energia Elétrica, em 04/12/2025

Gustavo Mangueira De Andrade Sales, Superintendente Adjunto(a) de Mediagao Administrativa e das Relagdes de
Consumo, em 04/12/2025, as 15:07

Francine Barbosa de Melo, Especialista em Regulacao, em 04/12/2025, as 15:09

Bianca Andrade Tinoco, Analista Administrativo, em 04/12/2025, as 15:39

Camila Figueiredo Bomfim Lopes, Especialista em Regulagéao, em 04/12/2025, as 15:44

Leticia Leal Lengruber, Especialista em Regulacéo, em 04/12/2025, as 15:59,

Henrique Paiva De Paula, Coordenador(a) de Transigao Energética, em 04/12/2025, as 16:00

Gustavo Espindula Batista De Oliveira, Especialista em Regulacédo, em 04/12/2025, as 16:51

Paulo Luciano De Carvalho, Superintendente de Inovagéao e Transicao Energética, em 04/12/2025, as 17:03

Felipe Campos Duarte, Especialista em Regulagédo, em 05/12/2025, as 09:50

Referéncia: Processo n° 48500.036730/2025-09 SEI n° 0251971 [1] Condigao que expressa a di:

e do servigo de energia elétrica para atender as i i pi e
comunitarias, em conformidade com os principios de uni e i do i 21 ia

definida pela Lei n® 5.173/1966, composta por nove estados brasileiros (Acre, Amazonas, Amapd, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
Mato Grosso e parte do Maranhao), caracterizada por baixa densidade populacional, extensas areas florestais e desafios logisticos que

ofor i de servigos publicos. [3] https://www.energiaecomunidades.com.br/
[4] Conag. (2025). Cart: i das Ct i Quil de (PA) pelo acesso digno a energia.
https:, { org. | '2025/09/REDE_ENERGIA__COMUNIDADES-1.pdf | REC. (2025). Contribuicéo da
Rede Energia e Cumumdades ao encontro de monitoramento do Programa Luz para Todos em comunidades quilombolas de
(PA). https: org. ploads/2025/09/Contribuicao_Rede_Encontro_Para-1.pdf | REC.
(2025). Contribuigao da Rede Energla & Comunidades ao Encontro de Monitoramento do Programa Luz para Todos no Xingu.
https://wwy { com pl 2025/04/Contribuicao_da_Rede_Energia_e_Comunidades_ao_encont

ro_de_monitoramento_do_Programa_Luz_para_Todos_no. Xlngu pdf | AIK, & TIX. (2025). Carta dos Povos Indigenas Xinguanos sobre o
Programa Luz para Todos (p. 6). https://git.aneel.gov.br/p! -
/raw/main/noticias/Carta_dos_povos_xinguanos_sobre_o_LpT__mar25_.PDF | WWF. (2022). Energia solar em comunidades isoladas:
estudo de caso de minirrede hibrida em RESEX no sul do amazonas. WWF-Brasil.

https: panda. _de_caso_em_resex_na_amazonia_legal_1.pdf [5] Grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e

recursos naturais como condigao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao i Sao ofici i pelo Decreto N° 6.040/2007, e
representados pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. [6] Processo n® 48500.029345/25-05. [7] https://fas-
amazonia.org/ [8] https://energyalliance.org/ [9] https://www.gov. p pal-1

[10] https: org.br/ [11] https: org. bradee/ [12]
https://www.senai. .com.br/pt/ [13] https: rn.senai.br/ [14] https:) gov.br/i io/pt-br [15]
https://www.gov.br/funai/pt-br [16] https://www.iadb.org/pt-br [17] https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
[18]https://gnova.enap.gov.br/index.php/pt/ [19] https://impacthub.net/ [20] https://tial.org/ [21]

https://www. com.br/ [22] https: org.br/ [23] https:, org.br/ [24]
https:, i org/ [24] https://1 ia.org/ [26] https://www. .org.br/ [27] https:, Y .com.br/ [28]
https://acendebrasil.com.br/ [29] COP28, IRENA, & GRA. 12023) Tripling renewable power and doubling energy efflclency by 2030:
Crucial steps towards 1.5°C. https:, d triple-up-2023/4#: ffi

improvement rate by 2030. [30] MME. (2024). Brasil constréi consenso no G20 de energia e garante esforgos para lvlptlcarfomes
renovaveis. G20. h[ps://www.gov.| p il-constroi-ct 820-d gl g t fi

para-triplicar-fontes-renovaveis. [31] LEITE, C. C.; SOUSA, V. D. Exclusao elétrica na Amazonia Legal: Quem ainda estd sem acesso a
energia elétrica? Sao Paulo: Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), 2020. [32] SANTOS, F. G.; SOUSA, V. D. Mapeamento da
Sociobioeconimia: bases para politicas de inclusao energética na Amazonia Legal Sao Paulo: Instituto de Energia e Meio Ambiente

(IEMA), 2025. [33] Regides i por das sedes com baixa
a auséncia de deescalae limitada. Sdo dreas de diWcil acesso devido a barreiras
logistica ou hif a - situadas no interior da Amazonia - nas quais a expansao da rede
elétrica convencional se torna técnica e economicamente invidvel. Nesses territorios, a prestagao de servigos puiblicos depende de
0 as icoes locais e a elevada dispersao espacial das comunidades.

[34] Areas cujo suprimento elétrico ocorre por meio de Sistemas Isolados (SISOL) - definidos como sistemas elétricos que, em sua
configuragao normal de operacao, nao possuem conexao Wsica com o Sistema Interligado Nacional (SIN). Nessas areas, o
atendimento depende de geragao local, historicamente baseada em usinas termelétricas a diesel ou 6leo combusTvel, caracterizadas
por elevados custos operacionais, forte dependéncia de logistica fluvial e vulnerabilidade a interrupgoes de abastecimento. Esses

sao por i setoriais, pela Conta de D é (CDE), dado
que a geragao térmica ap custos si peri ageracao no SIN. Em fungao dessas caracteristicas, cons)tuem
areas a paraa ao de solugoes <) capazes de reduzir custos, emissoes e vulnerabilidades

operacionais.
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[35] EPE. (2022). Webmap EPE. In Sistema de Informagées Geograficas do Setor Energé co Brasileiro.
https://gisepeprd2.epe.gov.br/WebMapEPE/ e https://pasi.epe.gov.br/ [36] Sistema de geragao de energia elétrica exclusivamente por

meio de funte de energia renovavel i i u)lizado para o i de uma Gnica unidade consumidora, de acordo com a
n°1000ea a n°950. [37] Sistema isolado de geragao de energla elétrica com fonte de
energia renovavel i u)lizado para o i de mais de uma unidade i e ami de

distribuicao de energia elétrica, conforme a n°1000ea n°950.[38] Silva, V. 0. da, Santos,
F.G.dos, Diniz, I. N., Baitelo, R. L., & Ferreira, A. L. (2024). Photovoltaic systems, costs, and electrical and electronic waste in the Legal
‘Amazon: An evalua)on of the Luz para Todos Program. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 203(November 2023), 114721.
https://doi.org/10.1016/j.rser.2024.114721 [39] Insmuto Polis. (2024). Justica Energética - pesquisa de opinido publica.

https://polis.org.br/wp- 20 j ica.pdf [40] Lei n® 15.235, de 8 de outubro de 2025. [41] Izana Ribeiro,
Gomes, R., &Avila, E. (2024). Gera;aoDlstnbulda delnteresse Social lGD\S) https://iei-

brasil 20 T ibuida-de-Int ial-GDIS-2024.pdf
[42]https://git.aneel.gov.br/publico/s i ioseindi es/tari ico/Relatorio_Perdas_Energia.pdf

[43] A Convencao 169 da OIT foi adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e, atualmente, esta em vigéncia no Brasil pelo Decreto
n°10.888/2009. A Convencao 169 da OIT afirma a obrigagdo dos governos em reconhecer e proteger os valores e praticas sociais,
culturais religiosos e espirituais proprias de povos indigenas e tradicionais, e da importancia de realizar consulta livre, prévia e
informada sempre que alguma obra, acdo, Politica ou programa for ser desenvolvido em seus territdrios, independentemente da
iniciativa ser puiblica ou privada. [44] https://www.mott.org/ [45] ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). OECD Recommenda on of the Council on Open Government. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel em:

https://www.oecd. g pen-g htm. Acesso em: 26 nov. 2025. [46] https://www.gov.br/aneel/pt-| hr/assuntos/programa-
de-pesqui: i i [47] https: gov. P de-efi ica [48]
https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/Programa%20Luz%20para%20Todos [49] h“ps 1 IWWW. gov br/mme/pt-

-gpal-1[50] https://www.gov.| p p/pi gias-d.
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amazonia [51] https://www.gov.br/r p peb/dialogos-d [52] https:/A go\ p

i i proj p pa [53] Aprovada pelo Despacho n®
1.291/2022. [54] ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). OECD Recommenda on of the
Council on Open Government. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel em: https:// oecd ‘open- htm. Acesso
em: 26 nov. 2025.

[55] https:/A g0\ 'mme/pf i prog rgias-d ia [56] https: gov.br/mmal/pt-
br/ i b gos-da-sociobi ia [57] https: gov. P iodiversidade-e-
i proj pa (58] https:, gov.b Up p de-pesq

desenvolvimento-e-inovacao [59] BRASIL. Lei Complementar n° 182,de 1° dejunho de 2021. Institui o Marco Legal das Startups e do
Inovador e dispoe sobre medidas de estimulo ao ambiente de negdcios. Didrio Oficial da Uniao: segéo 1, Brasilia,
DF, 2jun. 2021. [60] ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). OECD Recommendation of
the Council on Open Government. Paris: OECD Publishing, 2017. [61] CHESBROUGH, H. Open Innovation: The New Imperative for
Creating and Profiting from Technology. Harvard Business School Press, 2003. Disponivel em: DOI:10.1108/14601060410565074. [62]
OECD. Innovative Capacity of Governments: A Systemic Framework — Executive Summary. Paris: OECD Publishing, 2022. DOI:
https://doi.org/10.1787/4ad8dc36-en [63] VANHAVERBEKE, W.; CHESBROUGH, H.; WEST, J. (Eds.) Open Innovation: Researching a New
Paradigm. Oxford University Press, 2006. [64] ALMIRALL, E.; WAREHAM, . Living Labs: Arbiters of Mid- and Ground-Level Innovation. In:
OSHRI, I.; KOTLARSKY, J. (eds.). Global Sourcing of Information Technology and Business Processes. Berlin: Springer, 2010. (Lecture
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[65] MAZZUCATO, M. Missi ited i ion policies: and opportunities. Industrial and Corporate Change, v. 27,n. 5, p.
803-815, Oct. 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/icc/dty034. [66] DAHLANDER, Linus; GANN, David M. How open is
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Disponivel em: https://doi.org/10.1162/itgg.2007.2.3.97 [68] nnps://energlaeamblente.ovg.br/ [69] Processo n° 48500.035740/2025-
19.[70] Processo n°® 48500.000430/2024-01. [71] Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. [72] https://www.gov.br/aneel/pt-
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RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° XXX, DE XX DE XXXXX DE 20XX

Estabelece diretrizes e condigdes para desenvolvimento de ambiente de experimentagao regulatoria e inovagéo
aberta do Projeto Energias da Floresta.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no uso de suas atribuigdes
regimentais, de acordo com a deliberagao da Diretoria, tendo em vista o disposto no inciso Xlll do art. 3° da Lei n.
9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, nos artigos 13 e 14 da Lei n®
10.438/2002, no art. 11 da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, no art. 3° e nos incisos Ill, XX, XXIII,
XXV do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, e no que consta do Processo n®
48500.036730/2025-09, resolve:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes e as condigoes regulatérias para o desenvolvimento e a aplicagao de projetos-
pilotos em ambiente de inovagao aberta experimentagéao regulatéria, autorizado e controlado pela ANEEL,
denominado Projeto Energias da Floresta, com vistas a testar solugdes inovadoras e sustentaveis para melhorar a
acessibilidade da energia elétrica em regides isoladas e remotas da Amazdnia Legal, com a participagao de
agentes setoriais, povos e comunidades tradicionais, organizagoes governamentais e nao governamentais.

Art. 2° O Projeto Energias da Floresta sera operacionalizado por meio de Governanca Participativa, instituida por
ato especifico da ANEEL, com a finalidade de coordenar, monitorar e avaliar os projetos-pilotos desenvolvidos no
ambito desta Resolugéo, conforme estabelece a segao lll, assegurando: |. a participacédo colaborativa de 6rgaos
publicos, agentes setoriais e organizagdes da sociedade civil; Il. a transparéncia e a inclusao social nos processos
de decisao; e lll. a sistematizagao e a difusao dos resultados e aprendizados regulatérios.

Art. 3° A aplicagao desta Resolugao observara os principios da transparéncia, participacao social, integragao
intersetorial, eficiéncia energética, inovagao, sustentabilidade, responsabilidade socioambiental, integridade,
diversidade, minimizagao de riscos e aprendizado regulatdrio continuo.

Secao | Das definigoes
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Art. 4° Para os fins e efeitos desta Resolugéo, sdo adotadas as seguintes definigdes: |. Acessibilidade da Energia
Elétrica: condigado que expressa a disponibilidade, continuidade, qualidade, adequagéao e acessibilidade
econdmica do servigo de energia elétrica para atender as necessidades domiciliares, produtivas e comunitarias,
em conformidade com os principios de universalizagdo, seguranca e regularidade do fornecimento. II.
Universalizagédo do acesso a energia elétrica: politica publica que assegura a gratuidade do atendimento no
primeiro ponto de acesso ao servigo publico de energia elétrica, para unidade consumidora atendida em tensao
inferior a 2,3kV ou por sistemas isolados, independentemente de sua condigao socioeconémica ou
caracteristicas territoriais, conforme principios estabelecidos pela legislagéo setorial e pela regulagao da ANEEL,
incluindo-se a conexao individual de unidade consumidora situada em comunidades indigenas e quilombolas. IIl.
Acesso precario: situagdo em que ha disponibilidade limitada, instavel ou intermitente de energia elétrica - seja
por sistemas inadequados, baixa poténcia instalada, restrigdes de horario, baixa confiabilidade ou incapacidade
de suprir demandas essenciais - sem garantir padrées minimos de qualidade e continuidade do servigo conforme
regulamentado pela ANEEL. IV. Acesso pleno a energia elétrica: condigdo em que a unidade consumidora dispde
de servigo regular, continuo, seguro e com poténcia suficiente para suprir demandas domiciliares, comunitarias e
produtivas, observando padrées de qualidade definidos pela ANEEL e alinhados as necessidades atuais e futuras
da comunidade. V. Demanda Reprimida: montante de carga, usos finais ou servigos energéticos desejados pelos
usudrios, mas néo atendidos devido a limitagao de poténcia, restrigdes de horario de uso, inadequagoes
tecnoldgicas, auséncia total ou parcial de fornecimento e/ou restrigées socioecondmicas - especialmente renda e
fornecimento a partir de disponibilidade diaria e mensal - que impedem o acesso a equipamentos, infraestrutura
ou servigos energéticos necessarios. Inclui tanto a incapacidade técnica do sistema em suprir demandas
existentes quanto a incapacidade de familias e comunidades — especialmente de baixa renda — de adquirir,
operar ou manter equipamentos e tecnologias energéticas, ainda que haja oferta disponivel.

VI Amazonia Legal: macrorregiao definida pela Lernv 5,173/ T966, COMpOsta por Nove estados brasieiros (ACre,
Amazonas, Amapa, Para, Rondénia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhé&o), caracterizada por
baixa densidade populacional, extensas dreas florestais e desafios logisticos que impactam diretamente o
fornecimento de servigos publicos. VII. Regides Isoladas: dreas cujo suprimento elétrico ocorre por meio de
Sistemas Isolados (SISOL) - definidos como sistemas elétricos que, em sua configuragao normal de operagéo, nao
possuem conexao fisica com o Sistema Interligado Nacional (SIN). Nessas areas, o atendimento depende de
geragéo local, historicamente baseada em usinas termelétricas a diesel ou 6leo combustivel, caracterizadas por
elevados custos operacionais, forte dependéncia de logistica fluvial e vulnerabilidade a interrupgoes de
abastecimento. Esses sistemas sao integralmente financiados por subsidios setoriais, notadamente pela Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), dado que a geragédo térmica apresenta custos significativamente
superiores a geragao no SIN. Em fungéo dessas caracteristicas, constituem dreas prioritarias para a introdugao de
solugoes renovaveis descentralizadas, capazes de reduzir custos, emissoes e vulnerabilidades operacionais. VIII.
Regides Remotas: regides caracterizadas por pequenos agrupamentos populacionais afastados das sedes
municipais, com baixa densidade demografica, auséncia de economias de escala e infraestrutura limitada. Sdo
areas de dificil acesso devido a barreiras geograficas, logisticas, ambientais ou hidrograficas - frequentemente
situadas no interior da Amazénia - nas quais a expanséo da rede elétrica convencional se torna técnica e
economicamente invidvel. Nesses territorios, a prestagao de servigos publicos depende de solugdes
descentralizadas, adaptadas as condigoes locais e a elevada dispersao espacial das comunidades. IX. Povos e
Comunidades Tradicionais - PCTs: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigéo para sua reprodugéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao geracional. Sao oficialmente reconhecidos pelo Decreto
n°6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e representados pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais. X. Microssistema Isolado de Geragéo e Distribuicao de Energia Elétrica — MIGDI: sistema isolado de
A USOS COtEVOS G £ 1eTgTd EMe 0 e AT dpiCag0es oo Betcas Ue 1S 6558 PUDIT D0 COTuTiiaTy; (s oMo
bombeamento de agua, refrigeragao compartilhada, iluminagao publica, beneficiamento agroextrativista, servigos
comunitdrios e atividades produtivas coletivas. Xlll. Servigos Energéticos Essenciais Comunitarios: servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, ao bem-estar e ao desenvolvimento
socioecondmico, telecomunicagéo, assisténcia médica e hospitalar, tratamento e abastecimento de agua,
distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos, transformagéao digital e suporte as atividades
produtivas. XIV. Agentes Setoriais: concessionarias, permissiondrias e autorizadas de geragao, transmisséao e
distribuigdo de energia elétrica, atuando sob delegagao estatal e regulagdo da ANEEL. Nos sistemas isolados,
remotos e no programa de universalizagcdo do acesso a energia elétrica, desempenham fungoes de planejamento,
operagao, manutengao, gestao tarifaria e cumprimento das normas técnicas e legais. XV. Agentes Executores:
entidades proponentes e implementadoras de projetos-piloto ou agdes de universalizagao e ampliagéo do acesso
a energia elétrica, podendo incluir distribuidoras, outros agentes setoriais, 6rgaos publicos, Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e organizagoes e associagdes comunitarias. Responsaveis pela
execugao pratica: diagnostico, dimensionamento, instalagao de sistemas energéticos; capacitagao local;
manutengéo inicial; comunicagao com as comunidades; e interface regulatéria. XVI. Comunidade Energética (CE):
arranjo sociotécnico e institucional em que um coletivo local - familias, organizagdes comunitarias e PCTs, e
atores locais - participa ativamente do planejamento, governanga, operacgao, gestao, monitoramento e, quando
aplicavel, propriedade de sistemas de geragdo, armazenamento e compartilhamento de energia,
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XVII. Agentes Comunitarios de Energia (ACE): membros das comunidades capacitados para atuar como
mediadores sociotécnicos, essenciais para a sustentabilidade técnica, social e institucional dos sistemas
instalados, responséaveis por:

. manutengao preventiva e diagnéstica; b. operagao basica dos sistemas; c. apoio a
processos de tomada de decisdo comunitaria; d. facilitagdo da comunicagédo entre comunidade e agentes
setoriais; e. gestdo do consumo e apoio ao monitoramento; f.suporte a seguranga elétrica; g. educagéo e
conscientizagao sobre uso consciente e eficiente de energia elétrica; h. fortalecimento de capacidades locais; i.
cadastramento de beneficiarios do Programa Luz para Todos; e j. suporte ao processo de cadastramento das
familias junto as Secretarias Municipais de Assisténcia Social no cadastro tnico (CadUnico). XVIII. Inovagao
aberta: modelo colaborativo de desenvolvimento, teste e aperfeicoamento de solugdes energéticas, regulatérias e
organizacionais, que promove a coprodugao, a aprendizagem continua (learning by doing), a redugao de
assimetrias técnicas, a construgao de capacidades locais e a adaptacéo territorial de solugdes, possibilitando a
experimentagao supervisionada e ajustes interativos, baseados na interagao entre comunidades, Estado,
academia, setor privado, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e PCTs. XIX. Governanga
Participativa: processo de engajamento significativo das partes inter das no ciclo de politi publicas,
garantindo sua incluséo, contribuigao informada e influéncia real nas decisdes. XX. Experimentagao Regulatéria:
abordagem que permite testar normas ou modelos regulatérios em condigdes controladas, a exemplo do
estabelecimento de um conjunto de condigdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagdo temporaria dos érgaos ou das entidades com competéncia de
regulamentagao setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo érgéao ou
entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado, conforme expresso pelo art. 11 lei complementar
182/21. XXI. Bioeconomia: campo amplo que abrange o uso econdmico de recursos biolégicos em diferentes
escalas, envolvendo transformagao produtiva, uso tecnolégico e agregacgao de valor industrial. Inclui
biotecnologia, biomateriais, bioquimicos, biocombustiveis e inovagées correlatas, estando associada a interesses
globais, regulagéo de propriedade intelectual e cadeias industriais.

XXII. Sociobioeconomia: conjunto de atividades produtivas de base florestal vinculadas a sociobiodiversidade —
incluindo extrativismo vegetal, agricultura familiar, pesca artesanal, manejo comunitério e praticas tradicionais,
turismo de base comunitéria, entre outros - articuladas a organizagéo social e territorial dos PCTs. Constitui
estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental inclusivo, baseada no uso sustentavel da
biodiversidade nativa e na valorizagao dos territérios de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, reconhecendo seus conhecimentos, praticas e valores culturais. XXIII.
Salvaguardas: sao conjuntos de recomendagdes, diretrizes ou requisitos destinados a prevenir, mitigar ou eliminar
riscos e impactos negativos associados a implementacgéo de projetos e investimentos, assegurando sua execugao
de forma segura, responsavel e compativel com padroes técnicos, legais e ambientais. No setor energético,
incluem mecanismos necessarios ao licenciamento ambiental, a protecdo de comunidades e territérios, a
preservagao do meio ambiente e a promogao do bem-estar social. XXIV. Salvaguardas Socioambientais: sédo
instrumentos normativos e operacionais voltados a protegao de direitos humanos, territoriais, culturais e
ambientais de populagdes potencialmente afetadas por empreendimentos de energia. Incluem diretrizes,
protocolos e requisitos destinados a garantir transparéncia, participagdo informada, prevengao de impactos
negativos, valorizagao do protagonismo comunitério e adogao de praticas responsaveis por governos, reguladores,
empresas e organizagoes sociais, reduzindo os impactos negativos de projetos e investimentos, garantindo o
desenvolvimento ou a coexisténcia desses projetos com comunidades e meio ambiente adjacentes.

XXV. Sociotécnico: refere-se a natureza integrada e interdependente entre elementos sociais (atores, instituigoes,
praticas, normas, politicas, saberes, capacidades locais) e técnicos (tecnologias, infraestruturas, equipamentos,
sistemas de gestdo e operagao) que constituem e moldam os sistemas de energia. No campo da transigcdo
energética, o termo descreve como mudangas tecnolégicas nao ocorrem isoladamente, mas coevoluem com
transformagdes organizacionais, comportamentais, culturais, econdmicas e regulatérias, resultando na
reconfiguragao de sistemas energéticos existentes. Este conceito enfatiza que transigoes energéticas sdo
processos complexos, dindmicos, multiescalares e historicamente situados, influenciados por relagdes de poder,
aprendizagens coletivas, praticas sociais, arranjos produtivos e politicas publicas — demandando abordagens que
articulem inovagao tecnolégica com mudangas institucionais e sociais. XXVI. Transigdo Energética: processo de
transformacéo da infraestrutura, da producéo e do consumo de energia pelos diferentes setores, visando
contribuir para a neutralidade das emissoes liquidas de GEE do Pais, conforme Resolugdo n° 5, de 26 de agosto de
2024 do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE. XXVII. Transigao Energética Justa: transicao energética
comprometida com a promogéo da equidade e da participagao social, minimizando impactos negativos para as

comunidades. trabalhadores. empresas e segmentos sociais vulneréveis as transformacées no sistema
XXVIII. Sistemas de Cozimento Limpo: sistemas de cozimento que empregam fontes energéticas cujas emissoes

de material particulado fino e de monéxido de carbono sejam inferiores aos limites recomendados nas diretrizes
globais de qualidade do ar, conforme definicao da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), tais como: i) energia
solar térmica; ii) energia elétrica; iii) biogas e biometano; iv) gés liquefeito do petréleo (GLP); v) gas natural; e vi)
alcool (Etanol). XXIX. Mobilidade elétrica: conjunto de deslocamentos realizados por meio de veiculo movido por
motor elétrico, em que as correntes sdo fornecidas por bateria recarregavel, ou por outros dispositivos portateis de
armazenamento de energia elétrica recarregdveis a partir da energia proveniente de uma fonte externa ao veiculo,
incluindo os servigos, sistemas e infraestrutura necessarios para sua operagao, recarga e eventual integragao a
rede elétrica. XXX. Pobreza Energética: situagdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso a uma cesta
basica de servigos energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas, conforme a
Resolugéo n° 5, de 26 de agosto de 2024 do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE. XXXI. Equidade
Energética: busca ativa pela garantia de acesso universal a servigos energéticos de qualidade, ambientalmente
sustentdveis, com seguranga de suprimento e a pregos acessiveis, como consta na Resolugédo n°5, de 26 de

asosto de 2024 do Conselha Nacional de Politica Fnergética - GNPE_XXXIl Vulnerahilidade climatica: Gran de
XXXIII. Digitalizagao: crescente interagao e convergéncia entre os mundos digital e fisico, através do incremento

de uso de tecnologias de comunicacao e informacao (do inglés ICT - Information and Communications
Technologies), envolvendo dados - informagées digitais; anélise - o uso de dados para produzir informagdes e
insights Uteis; e conectividade - troca de dados entre humanos, dispositivos e maquinas (incluindo maquina a
maquina), por meio de redes de comunicag&o digital, conforme Guia Pratico sobre Mudangas Climéticas,
Transigdo Energética e Regulagdo da ANEEL. XXXIV. Eficiéncia Energética: conforme consta no Guia Pratico sobre
Mudangas Climaticas, Transigao Energética e Regulagédo da ANEEL, o entendimento mais difundido e mais util de
eficiéncia energética refere-se a maneiras de consumir menos energia para realizar a mesma quantidade de
servigo, ou seja, significa diminuir a quantidade de energia primaria destinada a produzir um bem ou servigo de
energia. XXXV. Descarbonizagdo: agoes humanas que visam reduzir as emissdes de diéxido de carbono das
atividades antrdpicas, normalmente associadas a uma redugédo das emissdes de carbono associadas a
eletricidade, industria e transporte, conforme Guia Pratico sobre Mudancas Climaticas, Transigcao Energética e
Regulacao da ANEEL. XXXVI. Resiliéncia: A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a
perigos de resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de forma
rAnida e eficiente_através da nreservacio e restauracio das suas estruturas e funcaes hasicas essenciais através

Secao Il Do escopo
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Art. 5° Os agentes executores podem propor projetos-pilotos, em ambiente de experimentagéo regulatéria
autorizado pela ANEEL, visando a acessibilidade da energia elétrica a povos e comunidades tradicionais (PCTs)
das regioes isoladas e remotas da Amazdnia Legal, incluindo extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
assentamentos rurais, entre outros.

Art. 6° Os projetos-pilotos deverdo promover solugdes inovadoras e sustentaveis de acessibilidade a energia
elétrica, em regime de cooperagao entre agentes setoriais, 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civile
comunidades participantes, assegurando a integragdo com politicas publicas transversais e o respeito as praticas
socioculturais locais.

Art. 7° Os projetos-pilotos podem lugoes para os i probl r 6rios, mas nao se
limitando a:

. universali. ao dos servigos de energia elétrica na Amazdnia Legal; De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.

1. regularizagao dos servigos de energia elétrica em dreas de vulnerabilidade
ocioecondmica e climatica, e com el dos niveis de i e perdas ndo

. sistematizagao e disponibilizacdo de dados e informagdes publicas para o mapeamento

das populagdes e territérios sem acesso ou com acesso precario a energia elétrica, e para o

levantamento das necessidades energéticas para usos individuais, coletivos e produtivos;

De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.

V. comunicagao significativa e inclusiva entre agentes setoriais, 6rgaos governamentais e as
populacdes impactadas pelas politicas publicas;
V. capacitagao e/ou formagéao certificada de Agentes Comunitérios de Energia, para atuagéao

em instalagcdo, manutencéo, medigao, faturamento e monitoramento dos sistemas elétricos
implantados, visando seguranga e autonomia das comunidades, redug&o de custos operacionais De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.
dos agentes setoriais e dos tempos de atendimento das demandas comerciais e operacionais dos
consumidores de energia elétrica;

VI monitoramento e fiscalizagao da qualidade da prestagéo dos servigos e ativos de energia
elétrica implantados em regides isoladas e remotas da Amazonia Legal e outras regides periféricas;

Vil integragao de iti sais (energia, salde, educagéo, conectividade,

empreendedorismo, sociobioeconomia, agricultura familiar, agua potavel, esgoto e saneamento);

Vi i de C i Energéti

IX. transicao energética justa, nos aspectos de seguranca, sustentabilidade e equidade

energética;

X. i ao energética, erradicacao da pobreza energética e do racismo energético;

Xl modicidade, modernizagéo e justicga tarifaria, incluindo novas modalidades de

faturamento e tarifacéo da energia, abr: entre outras possibilidades:

XII. modernizaca igitalizacéo e do dos servicos e ativos de energia elétrica; De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE. |

XIIl. promocéo da eficiéncia energética na geracdo e no consumo da energia elétrica; De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE. |

XIV. i do de il limpae ili elétrica;

XV. ampliagao, reforco e melhoria dos servigos de energia elétrica para os usos individuais, . . en . ‘
. De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.

coletivos e produtivos;

XVI. interligacdo, descarbonizagao, eficientizagéo e/ou hibridizagao de sistemas isolados de

geragéao de energia elétrica;

XVII. aumento da resiliéncia dos ativos de energia elétrica frente a eventos climaticos,

~ De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.
abrangendo, entre outras solugdes:

XVIIl.  gestédo sustentavel de residuos advindos de ativos elétricos, incluindo aprendizagem sobre
seus impactos, mecanismos de logistica reversa e solugdes para a retirada, reciclagem e
reaproveitamento de equipamentos no final da vida util.

XIX. ifi dodenu i is de operacionalizagéo técnica e logisticas dos servigos
energéticos das regides remotas.
XX. promogcao de solugdes em energia e género, juventude e economia do cuidado, visando

reduzir cargas de trabalho doméstico, promovendo incluséao digital e criando oportunidades para
mulheres e jovens atuarem em instalagéo, operagdo, manutengéao e gestéo de sistemas
energéticos;

XXI. pr dode ¢o ifi para usos produtivos da energia, incluindo:

XXIl. _ gestéo de ativos, manutencéo e sustentabilidade de sistemas isolados e remotos,incluindo: | De acordo pois atende aos normativos de uso tarifario da lei 9991/2000 PDI e PEE.

XXIIl.  fortalecimento da articulagao interinstitucional para o planejamento energético orientado
aintegracao de politicas publicas multisetoriais.
XXIV. Revisao de para 0s técni e operacionais de atendimento das politicas publicas de

acesso a energia elétrica, ampliando seu escopo para atender demandas energéticas vinculadas a
producéo extrativista, agroflorestal e da agricultura familiar, com fornecimento de energia
suficiente, confidvel e compativel com as exigéncias das atividades produtivas.
Paragrafo unico. Os projetos-pilotos poderao, ainda, testar outras solugdes inovadoras e
complementares relacionadas a governanga comunitaria, manutengao sustentavel dos sistemas, usos
produtivos da energia, adaptagao climatica, integragao de dados territoriais e tecnologias emergentes, desde
que devidamente justificadas e alinhadas as diretrizes do Projeto Energias da Floresta.

Secao lll Da Governanga

Art. 8° A ANEEL podera instituir Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéao (PDI) destinado a Governanga
Participativa do Projeto Energias da Floresta, com a participagao de entidades publicas e privadas e
representantes das comunidades afetadas pela auséncia ou precariedade da acessibilidade da energia elétrica e
de politicas publicas transversais. §1° O Projeto da Governanca Participativa estabelecerd estrutura
organizacional, as instancias de deliberagéo, o fluxo de comunicagao entre os agentes executores e a ANEEL, e os
procedimentos para submissao, avaliagao, coordenagao, monitoramento, anélise dos resultados e encerramento
dos projetos-pilotos implementados, nos termos desta Resolugéo. §2° O Projeto da Governanga Participativa
podera criar ambiente de inovagao aberta (Hub) para promover o encontro de multiplos atores, facilitar a formagéao
de parcerias publico-privadas visando a cocriagao dos projetos-pilotos, sistematizar e compartilhar informagoes e
dados publicos, vivéncias, conhecimentos e saberes sobre as comunidades com problemas de acessibilidade a
energia elétrica.

Art. 9° Os projetos-pilotos serdo submetidos a autorizagao da ANEEL, mediante avaliagdo técnica e regulatdria,
conforme critérios definidos nesta Resolugao e pela Governanca Participativa do Projeto Energias da Floresta. §1°
O processo de autorizagdo devera conter, no minimo, a descrigéao do objetivo, abrangéncia, metodologia,
orgamento, indicadores e fontes de financiamento do projeto-piloto. §2° Os afastamentos temporarios de regras
regulatérias deverao ser devidamente fundamentados e aprovados pela ANEEL, observando-se os limites e
salvaguardas definidos nesta Resolugéo. Segao IV Da abrangéncia

Art. 11. A selegao das comunidades e a definicdo das amostras representativas deveréo ser precedidas de
Consulta Prévia, Livre e Informada, conforme a Convengao n © 169 da OIT, e seguir metodologia prevista no Projeto
de Governanga. Paragrafo Gnico. A Governanga estabelecera os critérios técnicos e socioculturais para
amostragem, controle, divulgagao das regras de participagao e mecanismos de escuta comunitaria.




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA 002/2026

cocen NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Companhia Piratininga de Forga e Luz - COCEN CPFL Piratininga
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 718/2025-STE/ANEEL de 05/12/25

EMENTA: Obter subsidios para a regulamentagéo do Projeto Energias da Floresta.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

Art. 12. Os projetos-pilotos também podem testar solugdes para populagdes nao tradicionais e territérios situados
fora da Amazoénia Legal que apresentem auséncia de acesso regular ou acesso precario a energia elétrica,
incluindo assentamentos rurais, regides periféricas e outras com vulner: socioecondmicas e
energéticas, desde que devidamente justificadas e alinhadas ao Plano de Projeto.

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes s contribuicdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser ac

envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragéo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.
TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUICAO

Secao V Da aplicagao

Art. 13. As regras dos projetos-piloto devem ser amplamente divulgadas aos participantes e devera ser
disponibilizado canal de comunicac¢éo dedicado para dirimir duvidas e prestar informagées durante toda a
aplicagao dos projetos. Paragrafo tnico. A comunicagao deve priorizar a forma simples e inclusiva, assim como a
linguagem prépria de cada comunidade, em observancia a Politica Nacional de Linguagem Simples, instituida pela
Lein® 15.263, de 14 de novembro de 2025.

Art. 14. Os agentes executores devem informar aos participantes o critério de adesao e as condigdes para
desisténcia da participagao nos projetos-piloto, que deverdo constar do Plano de Projeto apresentado a
Governanga.

Art. 15. As condigdes de prestacéo do servigo publico de distribuigao de energia elétrica e 0o acompanhamento dos
planos de universalizagdo das distribuidoras continuam sob regulamentagao das Resolugdes Normativas n°® 950 e
1.000, de 2021, e demais regulamentos aplicaveis, ressalvado os afastamentos temporérios especificos atinentes
a cada projeto-piloto e aprovados pela ANEEL. §1° Os regulamentos afetados pelos projetos-pilotos devem ser
discriminados nas propostas submetidas a avaliagdo da Governanga do Projeto Energias da Floresta e nos
documentos disponibilizados aos participantes. §2° As regras e normas afastadas temporariamente devem ser
aprovadas pela ANEEL.

Secao VI Do financiamento

de textos 0s € quando
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Art. 16. Os proj ser fil com recursos proprios dos agentes executores, de
filantropia, de bancos de desenvolvimento, podenda envolver a |ntegra<;ao e acomplementagao de iniciativas
desenvolvidas no ambito dos Prog de D e cao (PDI) e Eficié

Energética (PEE) da ANEEL, bem como de parcerias com programas publicos correlatos. §1° O Projeto de
Governanga definird os procedimentos de prestagao de contas e acompanhamento financeiro dos projetos-
pilotos. §2° Os projetos-pilotos que envolverem compensagéo tarifaria e reconhecimento de custos serdao
analisadas pela ANEEL caso a caso, conforme critérios de eficiéncia e modicidade tariféria. §3° Os ativos elétricos
necessarios a implementagao dos projetos-piloto poderao ser de propriedade do agente setorial ou de terceiros,
devendo os agentes executores descriminarem as responsabilidades pelos custos de instalagéo, desinstalagao,
manutencgao e substituigao.

Os recursos de PDI e PEE advindos de recursos tarifarios objeto da Lei 9991/2000 sé poderéo ser utilizados
nos projetos-piloto dos itens I, II, V, XII, XIlI, XV, XVII e XXII do Art. 7° deste normativo.

Secao VIl Do monitoramento e dos resultados

Art. 17. Os agentes executores deverdo realizar o monitoramento dos projetos-pilotos com base em indicadores
técnicos, socioecondmicos e ambientais, conforme metodologia definida no Projeto de Governanga. §1°
Relatérios parciais e finais deveréo ser encaminhados a ANEEL em prazos definidos no Projeto de Governanga. §2°
A ANEEL devera disponibilizar publicamente os resultados consolidados, em observancia ao principio da
transparéncia e a Politica de Dados Abertos da Administragdo Publica.

Art. 18. Os resultados dos projetos-pilotos poderao subsidiar decisoes regulatérias e aprimoramentos normativos
da ANEEL.

Secao VIl Das disposicoes gerais

Art. 19. Esta Resolugéo deve ser revisada apds seis anos de vigéncia, ou em prazo inferior, a critério da ANEEL,
mediante Avaliagao do Resultado Regulatério (ARR), com base nos resultados e evidéncias produzidos no &mbito
do Projeto de Governanga.

Art. 20. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo. SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NET




