CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA 020/2026

NOME DA INSTITUIGAO: COCEN CPFL PIRATININGA - Conselho de Consumidores da CPFL Piratininga

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 96/2026-STR/ANEEL de 18/06/2026

EMENTA: Objeto obter subsidios para revisar a Metodologia do Fator X — Componente de Produtividade (Pd).

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

deveréo ser ej

mencionando-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser

de textos

e itutivos quando

TEXTO/ANEEL
NOTA TECNICA N° 96/2026-STR/ANEEL de 18/06/2026

Referéncia: 48500.027624/2025-26

Assunto: Revisdo da Metodologia do Fator X - Ci deP

(Pd)

1- DO OBJETIVO.

1. O objetivo da presente Nota Técnica & propor abertura de consulta publica para discutir com a sociedade a revisao da metodologia
do Fator X C: de P (Pd).

11-DOS FATOS

2. ALein®8.987/1995 (Lei de Concessdes) estabelece o regime geral de concessoes e permissoes de servigos publicos, incluindo os
principios de politica tarifaria, revisao periédica e equilibrio econémico-financeiro que fundamentam a prépria existéncia de um
mecanismo como o Fator X.

3. ALein®9.427/1996 (Lei de Criagdo da ANEEL) em seu art. 14 consagra a "apropriagao de ganhos de eficiéncia empresariale da
competividade" como principio do regime econémico das concessdes, constituindo o fundamento legal direto para a aplicagdo do
Fator X nos contratos de distribuicao.

4. A Lei n®9.074/1995 define normas para outorga e prorrogacéo de concessdes de servicos publicos de energia elétrica, delimitando
o arcabougo no qual se inserem os contratos que preveem o Fator X.

5.ALein®12.783/2013 dispde sobre a prorrogagao de concessdes de geragao, transmissao e distribuigao, introduzindo o contexto
contratual que levou a diferenciagdo metodoldgica do Fator X entre concessionarias com contratos de concessao originais (antigos) e
prorrogados (novos).

6. A Lein°®13.848/2019 (Marco Legal das
(AIR) para atos norma vos de interesse geral das agéncias, conferindo base legal ao processo de revisdo metodoldgica do Fator X.

as) estabelece a obrigatoriedade de Analise de Impacto Regulatério

7.0 Decreto n° 2.335/1997 regulamenta a estrutura e as atribuigées da ANEEL, incluindo as competéncias regulatérias que amparam
a fixagdo e revisdo do Fator X.

8. O Decreto n° 8.461/2015 regulamenta a prorrogacgao das concessdes de distribuigédo, condicionando-a & aceitagdo de novas
condigdes contratuais, o que originou o Submaédulo 2.5A do PRORET e a possibilidade de aplicagao dindmica do componente Pd do
Fator X.

9. O Decreto n°® 10.411/2020 regulamenta a AIR e a ARR no ambito da administragdo publica federal, definindo os quesitos minimos e
as hipdteses de obrigatoriedade que orientam o processo de revisao do Fator X.

10. O Decreto n° 12.068/2024 regulamenta a licitagcdo e a prorrogacao de concessoes de distribuicao com diretrizes de
modernizagao e resiliéncia das redes, vinculando diretamente a reviséo atual dos Submodulos 2.5 e 2.5A do PRORET e a Tomada de
Subsidios n°® 12/2025 sobre o Fator X.

11. ATomada de Subsidios n°® 12/2025 colheu subsidios, no periodo de 15/09/2025 a 07/11/2025, para formagéo da Base de Dados a
ser utilizada na andlise de resultado regulatério e revisdo do Submaédulo 2.5 e 2.5A do PRORET, no que se refere a componente Pd
(Produtividade) do Fator X.

1l - DA ANALISE

111.1 - TS n® 12/2025

12. As perguntas submetidas a Tomada de Subsidios concentraram-se na iacdo da a do componente Pd

do Fator X frente as transformacgdes recentes do setor elétrico, abordando, em especial, se o conjunto de varidveis atualmente

proposto € suficiente para mensurar a produtividade das distribuidoras, quais andlises sao necessdrias para definir o Pd a partir da

produtividade histérica e se a atualizagao anual da base de dados é capaz de capturar os efeitos das agendas de modernizagéo e
iliéncia das redes.

13. As questdes também exploraram a necessidade de ajustes que considerem as especificidades das diferentes areas de
concessao, os impactos da modernizagao e da resiliéncia sobre a produtividade medida, bem como a pertinéncia de ajustes no Pd
para fomentar a modernizagao tarifaria aplicavel ao Grupo B.

TEXTO/INSTITUIGAO

14. De forma geral, as perguntas buscaram avaliar se o modelo vigente de produtividade mantém coeréncia econémica, isonomia
regulatdria e capacidade de incentivos diante de um novo momento do segmento de distribui¢ao, caracterizado por elevagéo de
custos no curto prazo, sem gerar expansao proporcional do mercado, devido a fatores como a expanséao dos recursos energéticos
distribuidos (sobretudo MMGD), modernizagéo das redes e do parque de medigao, resiliéncia de redes contra eventos climaticos
extremos, dentre outros.

A Mini Micro Geragéo Distribuida - MMGD alcangou 54,1 GW de poténcia instalada em
29/8/26 enquanto a carga, em alguns dias da semana, na hora do almogo é de apenas
55 GW, conforme grafico abaixo, obrigando o curtailment e encarecendo a tarifa, o que
é um contrassenso considerando-se que o objetivo era o de ajudar nas eventuais
sobras de espago nas redes e redugédo de geragéo térmica. Com a sobrecontratagéao
ocorre justamente aocontrario. Providencias de limitagéo da expansao da MMGD
enquanto ocorrer sobrecontratagéo verificada no ultimo processo tarifario. Sem isso
nem adianta discutir Produtividade (Pd) no Fator X.

Curva de Carga 10 (D) a 16/8/25(S5)
(MWhin)

s

P14 sERBUBEED R

15. As contribuigdes recebidas na Tomada de Subsidios evidenciam convergéncia no entendimento de que o conjunto de variaveis
atualmente proposto pela ANEEL iuma base para adequadamente a
produtividade das distribuidoras no contexto atual do setor elétrico.

aria, porém i

Este Conselho contribuiu para a TS-12/2025

16. Em especial, foi amplamente ressaltado que o modelo vigente do componente Pd, fortemente ancorado na produtividade histérica
associada a variagdo de mercado, ndo captura de forma adequada os efeitos estruturais e dinamicos decorrentes das agendas de
Ogi igitalizaca climética e expanséo da Micro e Minigeragao Distribuida—- MMGD.

modernizag r

Aneel reconhecer que MMGD reduz a Produtividade j& é um passo positivo. Na frase
103 do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n® 2/2026-STR/ANEEL é citado que
"a produtividade seria cerca de 0,8 a 0,95 p.p. maior sem MMGD". A Sobrecontratagdo
implica que providencias regulatérias de limitagdo da expansdo da MMGD, enquanto
essa Sobrecontratagao verificada no Gltimo processo tarifario existir, devem ser
tomadas imediatamente. Sem isso nem adianta discutir Produtividade (Pd) no Fator X.

17. Tais agendas, embora i i r de CAPEX [1] e OPEX [2] no curto prazo, nao geram acréscimos
proporcionais no produto medido (MWh), resultando em redugéao da produtividade apurada. Nesse sentido, as contribui¢des indicam
que a atualizagao anual da base de dados, embora necessaria para reduzir 18, seria i isol devendo
ser acompanhada de ajustes metodolégicos estruturais que considerem heterogeneidades das dreas de concessao, ajustes
intraciclo e mecanismos que preservem os incentivos a eficiéncia sem penalizar investimentos prudentes e mandatérios.

Modernizagéo de redes deve ser feita para reduzir custos. Nao tem sentido esse
investimento se nao produzir resultados positivos para a modicidade tarifaria. Na pratica
tem ocorrido a modernizagdo com a redugao efetiva de custos porém sem a captura
desses efeitos para a tarifa o que resulta em aumento da lucratividade da distribuidora.
Reveste-se de significativa importancia que a Aneel e reforce as agdes fiscalizadoras.
Sera que a Aneel tera estrutura suficiente para fiscalizagdo anual da base de
remuneragdo regulatéria? Atualmente algumas tem investido massivamente em
medig&o eletronica inteligente com o objetivo de reduzir custos operacionais sem que
tenham sido capturados pelo modelo de regulagéo. Assim sendo, entendemos que é
importante que a Aneel capture em favor da modicidade tarifaria os ganhos anuais de
produtividade com os investimentos em modernizagéo das distribuidoras.
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18. De forma geral, defendem a revisao conceitual do componente Pd, de modo a assegurar alinhamento com os objetivos de
modernizacgao e resiliéncia das redes.
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A resiliéncia de redes esta muito afeta as questdes regionais e para redes aéreas,
depende em larga escala da vegetacéao existente no local. Neste caso a solugdo passa
por agdes preventivas de podas promovidas com tecnicidade para cada uma das
espécies arboreas existentes e feitas desde o seu plantio. Também novas espécies
mais adaptadas ao uso compartilhado com as redes de distribuigdo aérea em ambiente
urbano devem ter estimulo em sua semeadura.

quando

111.2. Relatoério de Analise de Impacto Regulatério

19. O Relatério de Analise de Impacto Regulatério n® 2/2026-STR/ANEEL, intitulado Revisdo da Metodologia do Fator X—- Componente
de Produtividade (Pd), tem como objetivo assegurar que o componente Pd do Fator X permanecga tecnicamente robusto, auditével,
reprodutivel, aderente ao regime de price-cap e compativel com a transformagao tecnoldgica do setor de distribuigdo, preservando o
compartilhamento eficiente das variagdes de produtividade com os consumidores e a modicidade tarifaria.

20. No documento avalia-se formas de reformular o componente Pd do Fator X, considerando os seguintes critérios: equilibrio na
alocagao de risco, poder do incentivo, sustentabilidade do servigo, aderéncia ao sinal tarifario, adequabilidade as mudancgas e
simplicidade.

21. Assim foram consideradas as seguintes alternativas regulatdrias:

I. Alternativa 0: Manutengao do status quo regulatério;

Pdy = 0,663% + 0,317 x (VarMWh r—gr—1 — 1,521%)

Il. Alternativa 1: Manutengao da metodologia com atualizagdo dos parametros;

Pd(;) = 0,480% + 0,375 x (VarMWhy; — 3,014%)

111, Alternativa 2: Alteragéo da formulagdo do componente Pd com incluséo de variavel TOTEX [3] ;

Pdgy = 0,480% + 0,987 x (VarMWh;y — 3,014%)
—0,971 % 0,5 x (VarTOTEX;, — 2,721%)

IV. Alternativa 3: Alteracao integral da formulagdo componente Pd, que passa a

reali dadistri

Pdgy = 50% = 0,480% + 50% * Pd,

e

V. Alternativa 4: Alteracéo integral da formulagdao componente Pd com limites de compartilhamento.

se |Pd(y| > 1,5%, entéio Pd(;y = 1,5% ou — 1,5%

22. Apds anélise multicritério, concluiu-se que as Alternativas 3 e 4, em especial, se destacam por conciliar adequadamente
incentivos, equilibrio de riscos e capacidade de adaptagéao, configurando-se como as opgdes mais aderentes aos objetivos do AlR.

Sob o ponto de vista do consumidor a melhor alternativa é a" Alt 0" pois conforme
tabela apresenta na linha 164 da AIR n° 2/2026-STR/ANEEL apresenta a maior redugéo
para o CONSUMIDOR. Todas as demais s6 pioram esta captura de produtividade
produzindo aumentos tarifarios a um ja combalido consumidor que paga iniUmeras
ineficacias que estdo sendo absorvidas pelo setor. Algumas sérias, sobrecontratagéo,
curtailment, altos investimentos sem crescimento de mercado.

Tabela 1 -Impacta sobre a Parcela B por alternativa.

Em milhdes de RS Ao LUSY Alt 2 Alt3 Alta
(-} Redugio Consumidor 650,52 308,33 - 350,36 -320.74 29012
(+) Aumento Empresa 1,76 126,47 644,18 348,95 250,51
Saldo liquido -638,76 -181,86 29382 28,20 39,61

23. Além disso, a anélise de sensibilidade sugere que a superioridade relativa das Alternativas 3 e 4 tende a se manter sob variagdes
razodveis nas notas, ao passo que a ordenagao entre as alternativas intermedidrias € mais suscetivel a mudangas marginais de
julgamento.

24. Por fim, andlise qualitativa das Alternativas também indicou que as Alternativas 3 e 4 s3o mais aderentes aos desafios regulatdrios
associados a transigao energética, ao passo que modelos mais rigidos ou excessivamente simplificados tendem a apresentar
limitagdes relevantes no médio e longo prazo.

Modernizagéo de redes deve ser feita para reduzir custos. Ndo tem sentido esse
investimento se nao produzir resultados positivos para a modicidade tarifaria. Na pratica
tem ocorrido a modernizagdo com a redugao efetiva de custos porém sem a captura
desses efeitos para a tarifa o que resulta em aumento da lucratividade da distribuidora.

25. Atabela a seguir sintetiza a metodologia atual, a nova proposta a ser discutida em Consulta Publica e as principais vantagens e
de cada uma delas, a partir do debate feito com grande profundidade no AIR disponibilizado:

Item Metodologia Vigente Metodologia Proposta
Pd é calculado pela Produtividade Total dos Fatores Pd € calculado por 50%7(13 WF.d'i
(PTF) do segmento de distribuicio calculada no periodo S2BMento de d'“"‘b“‘ca"r“"s ltimos &
2013-18, de 0,663% a.2. e ajustado pela multiplicagio ~ an0s (para 2018-2024, foi de 0,480%)
do coeficiente de 0,317 pela diferenga entre o 50% da PTF da distribuidora sob andlise
Formulagio crescimento do mercado médio nos seis anos que nos Gltimos 6 anos.
antecedem o processo tarifario e a mediana do
crescimento do mercado entre 2013-18, de 1,521%. Nos processos tarifarios de 2027
Pd,y, = 0.663% + 0,317 x (VarMWh g r_g7_, — 1,521%)
Pd;, = 50% - 0,480% +50% + Pd,,,
A formulagdo é atualizada todos os anos,
e M nio é Somente o ou seja, atualiza-se tanto a PTF do
UaliZaLA0 4 mercado & atualizado nos processos tarifarios. segmento de distribuicio quanto a PTF

de cada distribuidora
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as ibuicdes deverdo ser

Aplicagio nos
processos
tarifarios

TEXTO/ANEEL

A depender do Contrato de Concessio
i) contratos antigos, o Pd é definido na revisdo tarifria e fica
fixo em todo o ciclo;

ii) contratos noves, o Pd & definido em cada processo
tarifario, a partir do comportamento do mercado

i) maior previsibilidade: simples caleular o Pd que serd
considerado em seu processo tarifario dado que as

o de seu mercado;
ii) desvinculagio entre custos e Pd permite maior retengdo de

€ justi mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos
TEXTO/INSTITUIGAO

Com a renovagio das concessdes, o Pd
passa a ser definido, para todas as
distribuidoras, em cada processo

tarifdrio, a partir da ltima atualizagio
disponivel da PTF do segmento de
distribui¢do e da PTF de cada
distribuidora

i) tratamento de especificidades - como
a PTF individual passa a ser considerada,
0 modelo tem maior capacidade de
capturar a heterogeneidade entre as
concessdes;

ii) a atualizagio anual permite refletir de

Vantagens S Mt 3 forma mais fidedigna a dinamica do
ganhos de por parte das mais
i segmentao de distribuigio, que tem
rodutivas; X .
Pr ” ) __ mudado com maior velocidade;
iii) estabilidade dos valores de Pd, evitando grandes oscilagdes _ ) - 5
3 - iii) alocagio mais equilibrada de riscos
das tarifas de Parcela B nos reajustes tarifarios T -~
entre distribuidoras e consumidores
potencializa investimentos em
resiliéncia, modernizagio e qualidade
i) formulagdo estatica tem em capturar iyr da pi i
no segmento de distribuicdo que, por vezes, independem no  individual, ainda gue com peso de 50%,
nivel de eficiéncia; aproxima as tarifas do comportamenta
ii) tinica heterogeneidade tratada & o comportamento do realizado dos custos, mitigando o risco,
Desvantagens mercado e, portanto, pode ndo capturar toda a complexidade  mas também o incentivo a eficiéncia;

envolvida na célculo da produtividade, inibindo investimentos
em resiliéncia, modernizagio e qualidade;
iii) pode gerar grandes oscilagdes da tarifa de Parcela B nas

i tarifas de Parcela B podem variar mais
nos reajustes tarifarios;
jii) menor previsibilidade, dado que as

quando

revisBes tarifirias

IV- DO FUNDAMENTO LEGAL

26. Oinciso IV do art. 15 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que as tarifas do servigo publico de energia elétrica
serao fixadas em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas
condigdes do respectivo contrato.

PTFs sio recalculadas todos os anas

27. 0 art. 3°da Lei n®9.427/1996, com a redacéo dada pelo art. 9° da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, confere & ANEEL a
competéncia de homologar as tarifas de energia elétrica, na forma da lei, das normas pertinentes e do contrato de concessao.

28. 0iinciso Xdo art. 4° do Anexo | do Decreto n® 2.335, de 6 de outubro de 1997, dispe que compete a ANEEL atuar nos processos de
defini¢do e controle de precos e tarifas.

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Sob o ponto de vista do consumidor a melhor alternativa é a" Alt 0" pois conforme
tabela apresenta na linha 164 da AIR n° 2/2026-STR/ANEEL apresenta a maior redugéo
para o CONSUMIDOR. Todas as demais s6 pioram esta captura de produtividade
produzindo aumentos tarifarios a um ja combalido consumidor que paga inimeras
ineficacias que estdo sendo absorvidas pelo setor. Algumas sérias, sobrecontratagéo,
curtailment , altos investimentos sem crescimento de mercado. A alternativa 3 propés
pela Aneel apresentara redugéo para alguns consumidores e apresentara aumento para
alguns distribuidores produzindo um efeito de neutralidade, praticamente eliminando o
componente Pd no Fator X. J&4 a manutengao da Alternativa 0 leva aos maiores retornos
para os consumidores e mantem a adequada capturado componente Pd no Fator X.
Assim sendo, este Conselho de Consumidores recomenda a manutengéo da alternativa
0, mantendo o status quo atual para o célculo do componente Pd no Fator X, o que
representra para os consumidores brasileiros uma pequena, mas significativa redugao
tarifaria de R$ 638,76 milhdes anuais.

29. A discusséo ora proposta considera pertinente a reformulagao do componente Pd do Fator X frente aos desafios da transicdo
energética. Concluiu-se a partir do RAIR n® 2/2026-STR/ANEEL que a Alternativa 3 retine, de forma relativamente mais equilibrada,
atributos de adaptacgéo as mudangas setoriais, sustentabilidade do servigo, aderéncia do sinal tarifério e preservagéo de incentivos
econdmicos, sem prejuizo das consideragdes adicionais a serem apreciadas no processo decisorio.

Tabela 1 Impacto sobre a Parcela B por alternativa.

Em milhGes de RS Alto Al Al 2 A3 Altd
[} Redugio Consumidor 650,52 308,33 350,36 32074 290,12
(+) Aumento Empresa 1076 126,47 644,18 34895 250,51
Salda liquido -638,76 18186 29382 28,20 39,61

30. Recomenda-se, portanto, que a Diretoria da ANEEL instaure Consulta Publica para discutir o RAIR n® 2/2026-STR/ANEEL - Revisao
da Metodologia do Fator X- Componente de Produtividade (Pd) com a sociedade, pelo prazo de 45 dias, para que seja factivel concluir o
debate no prazo previsto na Agenda Regulatdria, ou seja, até o fim de 2026.
(Assinado digitalmente)
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